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PRESENTACION

Este documento tiene como objetivo brindar una vision integral y detallada sobre la
garantia de derechos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud en
el periodo comprendido entre 2020 y 2023 en la alcaldia de Popayan. Este periodo ha
sido crucial para el desarrollo de politicas y programas que buscan promover el
bienestar y la proteccion de estos grupos poblacionales, reconociendo su importancia
como pilares fundamentales de nuestra sociedad.

Durante estos afios, la alcaldia de Popayan ha trabajado incansablemente para
asegurar el pleno ejercicio de los derechos de la primera infancia, la infancia, la
adolescencia y la juventud, reconociendo su singularidad, potencial y necesidades
especificas. Se han implementado diversas iniciativas, politicas publicas y programas
orientados a garantizar su desarrollo integral, su participacién activa y su inclusion en
todas las esferas de la vida ciudadana.

Este informe ofrece un analisis detallado de las acciones emprendidas, los logros
alcanzados, asi como los desafios enfrentados en el marco de la promocion y proteccion
de los derechos de estos grupos poblacionales. Se presenta una radiografia completa
de las politicas implementadas, las inversiones realizadas, las estrategias de
participacién ciudadana, y los resultados obtenidos en términos de bienestar, educacion,
salud, proteccién y participacion de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la
juventud en Popayan.

Ademads, se resaltan las alianzas y colaboraciones establecidas con instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la comunidad
en general, reconociendo la importancia de un enfoque integral y articulado para abordar
los desafios y potenciar los derechos de estos grupos poblacionales.

Este informe representa un ejercicio de transparencia, didlogo y responsabilidad con la
comunidad payanesa, brindando informacién objetiva y accesible sobre las acciones
realizadas en pro de la garantia de derechos de la primera infancia, la infancia, la
adolescencia y la juventud. Ademas, invita a la reflexién y a la participacion activa de
todos los actores involucrados, en busca de fortalecer alin mas nuestras politicas y
programas en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Esperamos que este informe sea una herramienta (til para evaluar, analizar y construir
conjuntamente un camino hacia una sociedad mas inclusiva, equitativa y comprometida
con el bienestar de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud en el
marco de nuestra hermosa ciudad de Popayan.



INTRODUCCION

En el marco de los compromisos que la administracion del municipio de Popayan
tiene con la ciudadania, y en especial con las nifias, nifios adolescentes y
jovenes; en el presente informe se muestra un analisis de todas las acciones
implementadas en el presente periodo de gobierno para la garantia de los
derechos de los mencionados grupos poblacionales, esto teniendo en cuenta un
enfoque que va desde los insumos y las acciones hasta los resultados vy
viceversa. Lo anterior con una oOptica clara y constante de promocion de la
participacion ciudadana.

Son diversos los esfuerzos que la administracion ha hecho en el marco de la
ejecucion de la carta de navegacion 2020 - 2023, por ello, siguiendo los
lineamientos de la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, UNICEF y las demas Instituciones que velan por la garantia
de derechos, se realiz6 un andlisis que parte de la lectura e interpretacion de los
indicadores dispuestos desde el nivel nacional para cada etapa del curso de vida;
asi también se abord6 el andlisis del gasto publico; un andlisis desde la
gobernanza, y por ultimo ciertos aspectos transversales de interés afrontados
durante el periodo de gobierno.

La responsabilidad de ejecucion de los recursos publicos en la administracion
territorial, no solo llega hasta la rendicidon de cuentas a las comunidades, esta
debe incluir el seguimiento y retroalimentacion, razén por la cual este documento
cierra con los respectivos planes de mejoramiento construidos con la ejecucion
de las cuatro fases propias del proceso de la rendicion publica de cuentas
especial.



CAPITULO 1. FASES DEL PROCESO DE RENDICION
PUBLICA DE CUENTAS

FASE 1. SENSIBILIZACION Y ALISTAMIENTO

La Administracién del municipio de Popayén, siguiendo la Directiva 004 de 2023
emitida por la Procuraduria General de la Nacion, abordo el proceso de rendicion
publica de cuentas sobre la garantia de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, utilizando cada uno de los métodos y herramientas
dispuestos para tal fin; asi las cosas, en la primera fase se realizaron las
siguientes actividades.

1. Conformacién del equipo territorial: mediante Decreto Municipal No.
20231000001335 de mayo de 2023, el alcalde Juan Carlos Lépez,
design6é a todos los integrantes del equipo técnico territorial que se
encargaria de adelantar la rendicién de cuentas especial.

2. Elaboraciéon del Plan de trabajo: desde la Secretaria de Planeacion
Municipal, unidad administrativa que actué como coordinadora del
Proceso, se presentd al equipo técnico territorial el plan de trabajo donde
se proponen las actividades con tiempos y responsables para dar
cumplimiento al lineamiento nacional.

3. Elaboracioén de la estrategia de comunicaciones: teniendo en cuenta las
orientaciones respecto del uso de un lenguaje claro e incluyente, desde la
Oficina de Prensa del Municipio, se elaboré la estrategia institucional de
comunicaciones a implementarse en el proceso de RPC.

4. Presentacion del plan de trabajo en el CTPS: en la segunda sesion del
COMPOS, se presento lo referente a la conformaciéon del equipo técnico
territorial, el plan de trabajo y la estrategia de comunicaciones;
estableciendo los respectivos compromisos de todas las instancias
implicadas en el proceso.

Los puntos mencionados representaron el punto de partida de la Administracion
de Popayan para la puesta en marcha del proceso de RPC especial 2020 — 2023,
cuya estrategia y productos pretenden mantenerse como un sistema donde la
retroalimentacion sea orientadora de planes de mejora constantes que permitan
conocer de cerca la situacion cambiante de las comunidades para generar
mejores acciones desde la inversién publica.



FASE 2. GENERACION Y ANALISIS DE INFORMACION

El desarrollo de la segunda fase del proceso de RPC especial se realizd
abordando 4 tipos de andlisis propuestos desde el lineamiento nacional, el
primero, llamado derechos y realizaciones, parte de la informacién dispuesta en
estadisticas (indicadores) dispuestas desde fuentes nacionales; el segundo
comprende la desagregacion del gasto publico en nifiez, adolescencia y
juventud; el tercero que corresponde a la gobernanza territorial, donde se
abordan las acciones institucionales puntuales en territorio; y el cuarto que
muestra acciones tomadas frente a aspectos transversales propios del periodo
administrativo.

2.1. Analisis de derechos y Realizaciones

El presente proceso de rendicion de cuentas refleja el compromiso de la Alcaldia de
Popayan con la proteccion y promocién de los derechos de la nifiez, la adolescencia y
la juventud en el periodo comprendido de 2020 a 2023. Durante estos afios, se ha
trabajado incansablemente para garantizar un entorno seguro y propicio para el pleno
desarrollo de las nuevas generaciones, reconociendo sus derechos fundamentales y
fomentando la participacion activa de los jovenes en la construccion de una sociedad
inclusiva y equitativa. Este andlisis busca brindar una vision integral de las acciones
emprendidas, las metas alcanzadas y los desafios enfrentados en aras de fortalecer y
salvaguardar los derechos de nuestra poblacién mas vulnerable, con la firme conviccién
de construir un futuro prometedor para todos nuestros nifios, adolescentes y jévenes.

En el marco de la RPC especial sobre la garantia de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, se ha realizado el analisis del comportamiento en tiempo de los
indicadores contenidos en la bateria suministrada por la Estrategia Hechos y Derechos,
basandose en las competencias de la administracion Municipal para cada uno. Es
pertinente informar que en algunos casos se encontraron indicadores cuya ejecucién no
se encuentra dentro de la misionalidad del ente territorial, sin embargo, se continuo con
el ejercicio revisando las estadisticas y reportes de las instituciones competentes.

Otro de los aspectos a tener en cuenta en este analisis, es que a la fecha no se pueden
establecer los porcentajes de las tasas 2022 para indicadores relacionados con
cobertura educativa, ya que estas son generadas por la Subdireccién de Acceso de la
Direccion de Cobertura del Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media del
Ministerio de Educacion Nacional.

A continuacion, se presentan el andlisis de los indicadores de los cuales se tiene
informacion vigente.
Cobertura educativa en primera infancia

Realizacién. Cada nifio, nifia y adolescente participa de procesos de educacion
y formacién inteqral que desarrollan sus capacidades, potencian el
descubrimiento de su vocacion y el ejercicio de la ciudadania.

Identificacion: Esta realizacion hace referencia a que cada nifio, nifa alrededor de
los 5 afos disfruta el derecho a la educacion, garantizado por madres, padres



y/o cuidadores, las instituciones y la sociedad en general, esta debe ser de
caracter integral y orientada al desarrollo de capacidades.

Tasa de cobertura bruta en transiciéon
2019 105,5%
2020 104,4%
2021 102,2%

En el caso especifico del grado transicion de acuerdo con la normatividad
vigente, el sistema educativo colombiano este es de caracter obligatorio y es el
primero del nivel de preescolar.

Conforme a lo anterior una de las condiciones importantes de esta realizacion es
que los nifios y nifas, accedan a una edad adecuada al sistema educativo, es
asi como la tasa de cobertura bruta en transicién refleja el numero de estudiantes
cuya edad no corresponde al grado, por lo tanto, la disminucién de esta resulta
positiva. Entre los afios 2019 a 2021 el indicador presenta un comportamiento
decreciente, aunque las diferencias porcentuales son relativamente escasas, ya
que entre los afios 2019 a 2020 solo hay un punto de diferencia, y entre 2020 y
2021, hay dos puntos. Lo anterior demuestra que si bien hay capacidad
institucional para brindar el servicio a la poblacién escolar en este rango etario
sin embargo no toda la que accede esta dentro del mismo.

Cobertura y permanencia educativa en infancia
Realizacién. Cada nifio, nifia y adolescente participa de procesos de educacion

y formacion integral que desarrollan sus capacidades, potencian el
descubrimiento de su vocacion y el ejercicio de la ciudadania.

Tasa de cobertura bruta en béasica primaria
Afio Dato
2019 115,7%%
2020 117,0%
2021 115,5%

La realizacion en este curso particular de vida hace referencia a que los nifos y
nifias entre los 6 y los 10 afos, el cual es el referente de rango edad establecido
por el Ministerio de Educacion Nacional para el nivel de basica primaria, dicho
nivel de acuerdo con la ley 115 de 1994 comprende objetivos que van desde la
formacion en valores fundamentales para la convivencia en una sociedad
democratica, participativa y pluralista hasta el desarrollo de las habilidades
comunicativas basicas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y
expresarse correctamente en lengua castellana y también en la lengua materna,
en el caso de los grupos étnicos con tradicion linguistica propia, asi como el
fomento de la aficion por la lectura.

La tasa de cobertura bruta en basica primaria esta por encima de la tasa de
cobertura bruta en transicidn solo tuvo un aumento de dos puntos entre el afio
2019 al 2020, y para 2021 volvio a ser del 115,5%, como se menciond en el
aparte anterior esta tasa da cuenta de como efectivamente se esta garantizando



el servicio educativo a los estudiantes en este nivel, existe un porcentaje
significativo que no corresponde al rango etario establecido.

Tasa de desercidn en educacion basica primaria

2019 1,9%
2020 1,2%
2021 2,0%
2022 *

La tasa de desercion de acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional es
“Proporcion de alumnos matriculados que durante el afo lectivo por diferentes
motivos abandonan sus estudios sin haber culminado el grado.” Esta tasa es
particularmente preocupante para la realizacion pues da cuenta del porcentaje
de estudiantes que abandonan el sistema educativo, con las consecuencias que
esto tiene en términos de garantia de derechos, aprendizajes rezagados, y la
interrupcién de trayectorias educativas completas, segun podemos analizar el
comportamiento de la misma, esta presenta un comportamiento regresivo entre
el 2019 a 2020 y de 2020 2021 ascendente. Esta puede obedecer a diferentes
factores como cambios de domicilio, problemas de convivencia escolar, o
desacuerdo con las politicas de la institucién educativa en la cual se encuentra
matriculado.

Tasa de repitencia en educacion basica Primaria

2019 2,7%
2020 | 3,2%
2021 4,0%

La tasa de repitencia de acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional se
define como “Porcentaje de alumnos matriculados en un afio escolar que se
encuentran repitiendo el mismo grado cursado el afo anterior’ el
comportamiento de este indicador lamentablemente durante el periodo de tiempo
evaluado, 2019 a 2021 presenta un comportamiento ascendente hasta llegar a
un 4.0% durante el afio 2021, lo que indica que el porcentaje de estudiantes que
repiten los afos ha ido en aumento. Es importante sefialar que para los afnos
2020 y 2021, la relacién que existe entre el incremento de la repitencia con la
afectacion del servicio educativo en el marco de la pandemia por causa de la
Covid-19, ya que durante un afo las instituciones educativas estuvieron cerradas
y prestar el servicio educativo en casa fue un reto para el que el sistema
educativo a nivel mundial y nacional no estaba preparado, y que
indiscutiblemente afecté de forma total los procesos de aprendizaje de los
estudiantes.

El Plan de Desarrollo “Creo en Popayan 2020-2023” se adecuo a fin de dar
respuesta a los desafios que imponia la pandemia, la Secretaria de Educacion
Municipal como cabeza del sector educativo en el municipio y siguiendo las
orientaciones emanadas del Ministerio de Educacién Nacional, generé diversas
estrategias para que las instituciones educativas flexibilizaran su propuesta
pedagdgica y los sistemas de evaluacion de las mismas, es asi como se creo el



Plan Padrino, el cual surgié desde el area de calidad educativa y consistia en
asignar un profesional del area a un grupo de instituciones educativas para
canalizar la asistencia técnica ofrecida tanto por el ministerio como por otras
entidades internacionales, nacionales y locales, e ir enriqueciendo
paulatinamente su propuesta pedagogica asi como el seguimiento a cada
institucion educativa, en el desarrollo de la misma.

Cobertura y permanencia educativa en infanciay adolescencia
Realizacién 4. Cada nifio, nina y adolescente participa de procesos de educacion

y formacién integral que desarrollan sus capacidades, potencian el
descubrimiento de su vocacion y el gjercicio de la ciudadania.

Tasa de cobertura bruta en basica secundaria
2019 123,6%
2020 123,0%
2021 127,5%

Al igual que en las demas tasas de cobertura presentadas para los cursos de
vida y niveles anteriores, la tasa de cobertura bruta de secundaria, nos muestra
que se esta garantizando la oferta del servicio educativo para cada nifio, nifia y
adolescente entre el rango etario entre los 11 a 14 afios de edad, conforme al
referente de la relacion edad y grado que establece el Ministerio de Educacion
Nacional para este nivel. Sin embargo, este nivel presenta las mas altas tasas
de cobertura bruta, lo que indica que se va a encontrar mayor numero de
estudiantes cuya edad se encuentra por fuera de los rangos establecidos para
cursar los diferentes grados de este nivel. Esta tasa tiene un incremento de 4
puntos porcentuales entre el afio 2020 y 2021, el cual se relaciona con procesos
de repitencia que se dieron como consecuencia de la afectacidén del servicio
educativo en el marco de la pandemia.

Tasa de desercidn en educacién basica secundaria

2019 3,0%
2020 | 1,3%
2021 2,3%

La tasa de desercion de acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional es
“Proporcion de alumnos matriculados que durante el afio lectivo por diferentes
motivos abandonan sus estudios sin haber culminado el grado.” Esta tasa
presenta una disminuciéon entre el afio 2019 al afio 2020 y un incremento
nuevamente a 2021, practicamente de un punto. Lo cual indica que en este nivel
el fendbmeno de la desercidn no resulta ser tan significativo, sin embargo, resulta
importante ahondar en las causas del mismo, teniendo en cuenta las
consecuencias que este hecho genera en la vida de los nifios, nifas y
adolescentes.

Tasa de repitencia en educacion basica secundaria
Afio Dato



2019 5,1%
2020 7,3%
2021 7,1%

La tasa de repitencia de acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional se
define como “Porcentaje de alumnos matriculados en un afio escolar que se
encuentran repitiendo el mismo grado cursado el ano anterior’ el
comportamiento de este indicador resulta preocupante ya que va en aumento,
ya que durante los afos 2020 y 2021 este se encuentra en un 7%, esta tasa de
acuerdo con el Ministerio estd asociada...” a una decision de caracter
administrativo que recae en el maestro”. Como ya se mencion6 al igual que para
el caso de la tasa de repitencia en educacion basica primaria, el comportamiento
de esta durante estos dos anos se relaciona mucho con la dinamica del servicio
educativo en casa, que indiscutiblemente afectd los procesos de ensefianza
aprendizaje de los estudiantes, con consecuencias que durante muchos afnos
mas el sistema educativo en general debe continuar mitigando.

La evaluacion de los aprendizajes constituye uno de los factores determinantes
en el caso de la repitencia, teniendo en cuenta lo anterior el Plan de Desarrollo
“Creo en Popayan 2020-2023” realizé una apuesta para promover la evaluacion
de caracter formativo es decir aquella que va enfocada a valorar y enriquecer los
procesos de aprendizaje de los estudiantes a través de la retroalimentacion, no
solo a evaluar los resultados, sin embargo es importante resaltar que esta
requiere un cambio de paradigma para los docentes y directivos docentes que
no resulta facil de dinamizar.

Coberturay permanencia educativa en adolescencia

Realizacién. Cada nifio, nifia y adolescente participa de procesos de educacion
y formacion integral que desarrollan sus capacidades, potencian el
descubrimiento de su vocacion y el ejercicio de la ciudadania.

Tasa de cobertura bruta en educacién media
ARo Dato
2019 108,4%
2020 113,4%
2021 117,9%

Esta realizacion para los adolescentes resulta determinante pues es la
educacién media la que establece un puente entre la basica y la educacion
superior o la educacién para el trabajo y desarrollo humano, perfilandose en este
nivel una parte importante de los proyectos de vida de los estudiantes, como en
los casos anteriores las tasas de cobertura bruta han ido en aumento, mostrando
la capacidad que tiene la entidad territorial para brindar el servicio educativo a
los estudiantes ubicados en el rango etario entre los 15 y 16 afios, sin embargo
no todos ellos se encuentran en la edad referenciada para el nivel, el
comportamiento del indicador nos muestra un incremento porcentual entre los
afos 2019 y 2020 del 5% y entro los afios 2020 y 2021 del 4%. Es decir cada
vez es mayor el numero de estudiantes que no tienen la edad pertinente para el
grado, lo cual puede deberse a factores como la repitencia dada en el nivel de
secundaria o al reingreso del sistema educativo.



Tasa de desercidn en educacién media

2019 2,0%
2020 1,2%
2021 2,2%
2022 *

La tasa de desercion de acuerdo con el Ministerio de Educaciéon Nacional es “Proporcion
de alumnos matriculados que durante el ano lectivo por diferentes motivos abandonan
sus estudios sin haber culminado el grado.” La tasa de desercidn en este nivel presenta
una disminucién entre el afio 2019 a 2020 y vuelve e incrementa en un punto entre el
afno 2020 al 2021, en este nivel se suele observar que las causas de desercion pueden
estar relacionadas con embarazos en adolescentes, con salir del sistema educativo para
trabajar, o en retirarse del mismo al no considerar que la educacion sea significativa e
importante en el proyecto de vida.

Tasa de repitencia en educacion media

AROo Dato
2019 2,4%
2020 2,9%
2021 3,3%

La tasa de repitencia de acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional se define
como “Porcentaje de alumnos matriculados en un afio escolar que se encuentran
repitiendo el mismo grado cursado el afio anterior”. Esta tasa presenta un
comportamiento ascendente entre los afios 2019 a 2021, llegando a un 3,3%, al igual
que en los demas niveles la dinamizacidon de esta tasa se debe a lo acaecido en la
pandemia con el servicio educativo.

Mortalidad en primera infancia

Realizacion: Cada nifio, nifia y adolescente crece en entornos que promocionan Sus
derechos.

Tasa de mortalidad de menores de 1 afio (por mil nacidos vivos)
2019 12,27%
2020 12,65%
2021 *

La tasa de mortalidad de menores de 1 afio, segun el Analisis de Situacion de Salud con
el Modelo de los Determinantes Sociales de Salud del Municipio de Popayan — Cauca
2005- 2022 la mortalidad en menores de 1 ano relacionada también como la mortalidad
infantil total de 0 a 1 ano, en el periodo 2005-2020 agrupada en 16 grandes causas, se
distribuyen asi: en primer lugar, las afecciones originadas en el periodo perinatal que ha
presentado descenso en el periodo de 24 casos en el afio 2005 a 22 casos en 2020. En
segundo lugar, se encuentran las malformaciones congénitas deformidades y anomalias
cromosodmicas cuyo comportamiento ha sido con tendencia a la disminucion durante los
periodos analizados, inicia en el afio 2005 con 16 casos y en el afio 2020 se presentaron
6 casos, el ano 2015 se presentd el mayor numero de mortalidades en menores de 1
afio con 19 casos. En tercer lugar, se encuentran las Enfermedades del sistema
respiratorio, con un comportamiento fluctuante durante los afos analizados, el mayor



pico se presentd durante los afios 2005 y 2006 con un total de 6 mortalidades, para el
afo evaluado 2020 no se presentaron casos (Tabla 1).

Tabla 1. Numero de muertes en la infancia y nifiez, en menores de 1 afo, segun la lista de
las 67 causas - Popayan

Total

Causa de muerte segun lista de tabulacién para
|a mortalidad infantil y del nifio g %

2007
2008
2009
2010
2011
M2
- 213
214
M5
2016
2017
218
219
2020

Cad
=)
=]
(=]
[=]
=

Clertas enfermedades infecciosas y parasitarias o 1 20 3

Tumores [neoplasias) of of of 1 1] of of 1 o o o o o o o 0

Enfarmedades de la sangre y de los drganos
hematopoyéticos

Enfermedades endocrinas, nutricionales y
metabdlicas

Enfermedades del sistema nervioso 1 |
Enfermedades del sistema circulatorio
Enfarmedades del sisterna respiratorio
Enfermedades del sistema digestive
Enfermedades del sistema genitourinario
Clartas afecciones originadas en el periodo
perinatal

Malfermaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosdmicas

Signos, sintomas y hallazgos anormales
clinicos y de laboratorio

Todas las demds enfermedades o of of of o0 0of 0

Causas externas de morbilidad y mortalidad | 1 1
Fuente: DANE, SISPRO-MSPS
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Comportamiento

e Hombres
La poblacién masculina menor de 1 afo de edad presenta un comportamiento muy
similar a la mortalidad total de este ciclo vital en el municipio de Popayan en el periodo
analizado. Se destacan como principales causas de mortalidad los grupos de ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal con un comportamiento oscilante durante
el periodo analizado presentando el mayor numero de casos reportados en el afio 2010
con 18 casos, terminando con el afio analizado 2020 con 13 casos. En segundo lugar,
se presentan las Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas
con una tendencia fluctuante con el mayor nimero de casos reportados en el afio 2006
con 12 casos. En tercer lugar, se presentan las enfermedades del sistema respiratorio
con un comportamiento variable sin reporte de casos durante los afios 2010, 2019 y
2020. (Tabla 2)

Tabla 2. Nomero de muertes en la infancia y nifiez, en menores de 1 aiio en hombres, segln
la lista de las 67 causas - Popayan



Causa de muerte segun lista de tabulacion para
la mortalidad infantil y del nifio

2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 2 2 2 1 1 1 1 1
Tumores (neoplasias) 1 1 1

Enfermedades de la sangre y de los 6rganos
hematopoyéticos

Enfermedades endocrinas, nutricionales y
metabdlicas

Enfermedades del sistema nervioso 1 1 1
Enfermedades del sistema circulatorio 1 1 1
Enfermedades del sistema respiratorio Wl s 3@ 5 2 I G
Enfermedades del sistema digestivo 1 1

Enfermedades del sistema genitourinario 3 1 1
Ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal

Malf . génitas, deformidades y
anomalias cromosomicas

Signos, sintomas y hallazgos anormales
clinicos y de laboratorio

Todas las demas enfermedades

Causas externas de morbilidad y mortalidad 1 1

- =

[
N
N

n
~

Fuente: DANE, SISPRO-MSPS

e Mujeres

La primera causa de mortalidad en menores de 1 afio en mujeres durante el periodo
2005 a 2020, fueron las afecciones originadas en el periodo perinatal con una tendencia
oscilante con un mayor numero de casos reportados en el afio 2018 con 14 casos de
mortalidad en menores de 1 afo, para el afio 2020 presentaron 9 casos. En segundo
lugar, se presentan las Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosomicas con una tendencia fluctuante a través de los afios analizados, el mayor
numero de casos se reportaron en los afos 2005 y 2015 con 11 mortalidades en
menores de 1 afo respectivamente. En tercer lugar, se presentan las enfermedades del
sistema respiratorio con tendencia a la disminucion pasando de 3 casos en el afio 2005
a 0 casos en el afio 2020. (Tabla 3).

Tabla 3. Numero de muertes en la infancia y nifiez, en menores de 1 ailo en mujeres, segun
la lista de las 67 causas - Popayan
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Enfermedades de la sangre y de los érganos
hematopoyéticos

Enfermedades endocrinas, nutricionales y
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Enfermedades del sistema nervioso 1 1 1
Enfermedades del sistema circulatorio
Enfermedades del sistema respiratorio ] 1) 2 1 1 1 20 2
Enfermedades del sistema digestivo 1 1 1 1 1
Enfermedades del sistema genitourinario 1 1 1 1
Ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal

Malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosdémicas

Signos, sintomas y hallazgos anormales
clinicos y de laboratorio

Todas las demas enfermedades

Causas externas de morbilidad y mortalidad | 1 2
Fuente: DANE, SISPRO-MSPS




En el municipio de Popayan, durante el periodo comprendido entre los afios 2005 a
2020, presenta el siguiente comportamiento por grupos de patologias: en primer lugar,
ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal que inician en 2005 con 24 casos
presentan un comportamiento oscilante hacia la disminucion, terminando en 2020 con
22 casos. En segundo se encuentran las malformaciones congénitas, deformaciones y
anomalias cromosomicas que presentan un comportamiento ciclico, el mayor niumero
de casos se presentd en el ano 2016, con 21 casos, para el ano de analisis se
presentaron 8 casos. En tercer lugar, las enfermedades del sistema respiratorio que
presentan un comportamiento ciclico que inicia en el afio 2005 con 9 casos con
tendencia al descenso, en el afio 2020 no se presentaron casos. (Tabla 4)

Tabla 4. Nimero de muertes en la infancia y nifiez, en menores de 5 anos segun la lista de
las 67 causas - Popayan
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e Hombres

La primera causa de mortalidad en nifios menores de cinco afios en el municipio
de Popayan durante el periodo comprendido entre los afios 2005 a 2020, se debe
a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal que inician en 2005 con
14 casos presentan un comportamiento variable, terminando en 2020 con 13
casos. En segundo lugar, se encuentran las malformaciones congénitas,
deformaciones y anomalias cromosémicas que presentan un comportamiento
ciclico con un pico en el afio 2016 con 12 casos, para el afio 2020 se presentaron
4 casos. En tercer lugar, las enfermedades del sistema respiratorio que
presentan un comportamiento variable, inician en el ailo 2005 con 4 casos, para
el afo 2020 no se presentaron casos (Tabla 5).

Tabla 5. Nimero de muertes en la infancia y nifiez, en menores de 5 ainos, hombres segun
la lista de las 67 causas - Popayan



Causa de muerte segin lista de tabulacion para
la mortalidad infantil y del nifio

2005
2006
2007
2008
]
2010
2011
012
13
2014
13
16
017
2018
218
2020

[X]
(]
(7]
[=]
[=]
L=}
=]
=]
=

Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias i 1

(]
=
*]
=
=]
=
=

Tumores (neoplasias) 1 1
Enfermedades de la sangre y de |os drganos
hematopoyéticos

Enfarmedades endocrinas, nutricionales y
metabdlicas

Enfermedades del sistema nervioso
Enfermedades del si circulatorio
Enfermedades del sistema rmplralnnn
Enfermedades del siste
Enfermedades del si o
Ciertas afecciones originadas en el periedo
perinatal

Malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosdmicas

0 i} ] 1 1 1 0 ] 1 0 0 1 0 0 ] 1

rinario

Signos, sintomas y hallazgos anormales
clinicos y de laboratorio

Todas las demas enfermedades

Causas externas de morbilidad y mortalidad

Fuente: DANE, SISPRO-MSPS

o Muijeres

Mujeres La primera causa de mortalidad en nifias menores de cinco afios en el municipio
de Popayan durante el periodo comprendido entre los afios 2005 a 2020, se debe a
ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal que inician en 2005 con 10 casos
presentan un comportamiento oscilante hacia la disminucion, terminando en 2020 con
9 casos. En segundo lugar, se encuentran las malformaciones congénitas,
deformaciones y anomalias cromosomicas que presentan un comportamiento ciclico
con un pico en los afios 2005 y 2011 con 11 casos respectivamente, para el afio 2020
se presentaron 4 casos. En tercer lugar, las enfermedades del sistema respiratorio que
presentan un comportamiento variable con tendencia a la disminucién, inician en el afio
2005 con 5 casos, para el aiflo 2020 no se presentaron casos (Tabla 6).

Tabla 6. Numero de muertes en la infancia y nifiez, en menores de 5 afios, mujeres segun
la lista de las 67 causas - Popayan
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Fuente: DANE, SISPRO-MSPS

Plan de Desarrollo y Ejecucién

La Secretaria de Salud Municipal realiza un trabajo significativo desde la gestion de la
salud publica. Articulacion intersectorial y transectorial a través de la mesa de salud
publica, la mesa de impulso a vacunacion, la mesa PIIAF y otros espacios de articulacién
existentes para operativizar la Ruta de Atencion Integral de Promocion y Mantenimiento
de la salud con el enfoque de curso de vida y la Ruta integral de atencion materno
perinatal con coordinaciéon al interior de la administracion municipal para realizar
intervenciones teniendo en cuenta el enfoque de determinantes sociales en poblaciones
vulnerables. Se destacan los siguientes hitos.

o Fortalecimiento de la participacion social y comunitaria y corresponsabilidad
ciudadana

e Jornadas de movilizacién social para concienciar en temas de salud desde el
nivel local, departamental, nacional e internacional

o Asistencia técnica y desarrollo de capacidades orientada a fortalecer
competencias en los actores del sistema de salud

e Jornadas de intensificaciébn en vacunacion mediante estrategias y tacticas que
garantizan las medidas de bioseguridad en el marco de la contingencia en las
diferentes comunas y el sector rural del municipio, a travées de la participacion y
desarrollo de jornadas de vacunacion bajo la estrategia de micro concentracion,
el desarrollo de la estrategia casa a casa en la basqueda de susceptibles con
esquemas incompletos y seguimiento a menores insistentes en el programa, la
vacunacion institucional por agendamiento en todas las IPS del municipio en
articulacion con participacién social, instituciones educativas, las IPS
vacunadoras, ICBF.

e La operativizacion de las RIAS en donde los actores del sistema se coordinan y
confluyen para el logro de los objetivos de brindar atencién integral, que no
medien ordenes de apoyo y se disminuyan las barreras de acceso y oportunidad
en la atencion.

¢ Disposicién, compromiso y liderazgo desde la secretaria de salud para articular
y armonizar las intervenciones individuales, colectivas y poblacionales Jornadas
de movilizacién social, donde se evidencia un empoderamiento institucional y
comunitario para el cuidado de la salud y la posibilidad de identificar riesgos en
salud de manera oportuna y el seguimiento en el continuo de la atencion.

e En el programa de vacunacion se realizé la implementacion de la estrategia de
vacunacion sin barreras, que disminuya las oportunidades perdidas y garantice
el acceso a la vacunacion. El desarrollo de las jornadas de intensificacion bajo
las diferentes estrategias que ha permitido mitigar el impacto de la contingencia
y aminorar el descenso de las coberturas.

Mortalidad Materna.

Realizacién: Cada nifo, nifia y adolescente vive vy disfruta del nivel mas alto de salud
posible.

Primera Infancia

Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales
Afio Dato |




2019 89,5%
2020 87,8%
2021 88,4%

Razén de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos

Afo Dato
2019 *
2020 *
2021 0,1%
2022 *

Realizacion: Cada nifio, nina y adolescente realiza practicas de autoproteccion y crece
en entornos protectores.

Infancia y Adolescencia

Tasa de fecundidad especifica en nifios y nifias de 10 a 14 afios

2019 0,0%
2020 0,0%
2021 0,0%
2022 0,0%

Los indicadores relacionados con mortalidad materna son indicadores de calidad de
atencion en salud el cual mide la probabilidad de que una mujer fallezca por
complicaciones del embarazo, parto o puerperio. Incluye las muertes de una mujer en
embarazo o 42 dias siguientes debido a cualquier causa relacionada o agravada por el
embarazo mismo o su atencién, pero NO por causas accidentales o incidentales. En
cuanto al indicador Razén de Mortalidad Materna se observa un comportamiento
oscilante durante los afos analizados, se observa un pico para el afio 2011 tanto en el
Departamento como en el Municipio de Popayan, con tendencia al descenso, para el
afio el afio 2020 no presenta casos.

La razén de mortalidad materna en el municipio de Popayan para el 2020 se establecié
en 0,0 casos, y se mantuvo en 0 hasta el afio 2022, estadisticamente mas baja que la
de Cauca que se ubica en 50,62 en 2020.

Comportamiento

e Actividades En El Marco De La Ruta Integral De Atencién Materno Perinatal
Popayan 2020 -2022

Se desarrollaron una serie de actividades con las cuales se busca impactar
favorablemente los indicadores de la Ruta Materno Perinatal del Municipio de Popayan,
a través, de un importante trabajo de articulacion interinstitucional en la operativizacion
de la Ruta Integral de atencion Materno Perinatal, estas acciones dan respuesta a los
requerimiento del Plan de aceleracion para la reduccion de la mortalidad materna y
perinatal solicitadas por los entes de control

Asi mismo, desde la SSM, Dimension 5 se realizaron capacitaciones al personal
asistencial de las IPS del Municipio en temas de:



o Ruta integral de atencion para la promocion y mantenimiento de la salud,
Ministerio de Salud

o Actualizacion en derechos sexuales y reproductivos dirigido a padres, madres y
docentes

o Ruta de atencion para casos de violencia sexual dirigido a personal de salud

o Taller creativo condomania dirigido a adolescentes y jovenes para el uso
adecuado del conddn

o Curso virtual en sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, dirigido a
personal de salud

o Taller creativo mi mejor amiga la vagina dirigido a adolescentes y jovenes para
el cuidado de la higiene intima

o Capacitacion en prevencion de cancer de mama y cuello uterino, dirigido a
mujeres del programa de familias en accién

o Proyecto semillas de amor: dirigido a mujeres gestantes y lactantes

La dimensién 5 de sexualidad derechos sexuales y reproductivos del Plan Decenal de
Salud Publica se ha permitido fortalecer la coordinacion intersectorial con el fin de
realizar acciones conjuntas tanto comunitarias, sectoriales e intersectoriales en el marco
de lo relacionado a las diferentes necesidades que tiene la poblacion del municipio de
Popayan. Esta coordinacion intersectorial nos ha permitido generar alianzas
estratégicas de cooperacién e integracion con el fin de fortalecer y potenciar los recursos
que tiene cada uno de los sectores y lograr un objetivo en comidn que es el
fortalecimiento de la salud publica en el municipio con enfoque de derechos sexuales y
derechos reproductivos

Asi mismo se ha realizado acompafiamiento a la Mesas Tematicas Poblacionales de
adolescentes, mesa Mujer y en el comité interconsultivo de violencias que han permitido
articular acciones para el Municipio. En el desarrollo de este comité, se debe fortalecer
el empoderamiento de cada una de las instituciones que hacen parte de la ruta, con el
fin de garantizar el cumplimiento y la atencién y la prevencion de estos tipos de
violencias en el municipio. Este comité consultivo de violencias ha estado liderado desde
la Secretaria de Salud e ICBF, esta pendiente el ajuste y transicion a Comité articulador
de violencias.

o Estrategias en Sexualidad Derechos Sexuales y Reproductivos

v" Promocionar los derechos sexuales y reproductivos a través de
estrategias de Informacion, educacion y comunicacién en salud, por
medio de un proceso de planeacién, implementacion y evaluaciéon de
las actividades que se desarrollen de acuerdo al grupo poblacional y
curso de vida
Trabajo de articulacién intersectorial e interinstitucional
Fortalecimiento de la gestion institucional
Potenciacién de las redes de apoyo

ANANEN

En Participacion Comunitaria, ha sido de gran importancia la participacion colectiva de
la poblacién con el fin de poder evaluar las necesidades y las estrategias que debemos
realizar desde sector salud para poder satisfacer las diferentes necesidades que se
presenten en esta poblacion, se ha podido desarrollar un proceso dindmico con énfasis
en la dimensién de derechos sexuales y derechos reproductivos, desarrollando talleres
con familias en accioén en torno a la temética cancer de mama y cancer de ceérvix,
formacion a docentes en derechos sexuales y reproductivos en articulacién con ICBF
Zonal Cauca, sensibilizacion a los lideres de familias en accién en articulacion que en
el ICBF frente a derechos sexuales derechos reproductivos y prevencion del embarazo
en la adolescencia,



A través del plan de intervenciones colectivas y la ESE Popayén, se realizaron diferentes
acciones importantes de intersectorialidad de interinstitucionalidad, IPS EAPB,
Secretarias la Mujer y Secretaria de Gobierno, ICBF, articulaciones importantes para
poder desarrollar las diferentes estrategias en el marco de dia mundial de lucha contra
el cancer de cuello uterino, parto respetado, prevencion del embarazo en la
adolescencia, Mes rosa, movilizacion de prevencién de violencias contra la mujer con
sus 16 dias de activismo y el dia mundial de lucha contra el VIH Sida

Se desarrollaron acciones en prevencion de embarazo en la infancia y adolescencia
(Semana Andina 2020- 2021 y 2022) bajo los lineamientos de Ministerio de Salud y
Proteccion Social, prevencion de cancer de mama, prevencién de infecciones de
transmision sexual, ITS/ VIH y las acciones desarrolladas tanto con IPS y comunidad
frente a la Ruta Integral de Atencion Materno Perinatal.

Maternidad

e Asistencias Técnicas y Seguimiento a Planes de Mejora para Ruta Materno
Perinatal

Se elaboré el plan de asistencia técnica a desarrollarse en la dimension Sexualidad
derechos sexuales y reproductivos en el componente maternidad y esta actividad se
continda realizando para el presente afio.

Asistencia técnica y acompafiamiento en el diligenciamiento y gestién de la base datos
de control prenatal, con la cual las IPS pueden gestionar el riesgo individual y realizar el
monitoreo de los indicadores, estas bases son recepcionadas de manera mensual en
las secretarias de salud municipal y departamental.

Las asistencias técnicas se realizaron a las IPS del Municipio de Popayan y en
articulaciéon con la Secretaria Departamental de Salud y las Aseguradoras, En primera
visita se establece el plan de mejora, el cual es revisado en la segunda visita en cada
IPS y contiene variables para evaluar la implementacion de la ruta integral de atencion
materno perinatal, haciendo énfasis en la importancia de la articulacion para las
acciones colectivas logrando la participacion en la semana de parto respetado tanto de
las IPS, aseguradoras como de la comunidad y las familias gestantes. Asi mismo
acciones para fortalecer las atenciones individuales de la ruta y la revision de bases de
datos de gestantes con el respectivo monitoreo y analisis de los indicadores. En las IPS
de mediana y alta complejidad se realizan rondas de seguridad y revision de los kits de
emergencias obstétricas.

Desde el area de vigilancia en salud publica se adelantan acciones en torno a los
eventos relacionados con salud materna, los cuales son revisados y analizados de
manera periédica, la realizacion de unidades de andlisis de mortalidad perinatal
ocurridos

En la grafica 1 se presenta los porcentajes de avance de cada IPS de la primera y
segunda visita realizada en el afio 2022

Grafica 1. Cumplimiento de IPS - ruta materno perinatal — Popayan 2022.



Resultados 1ay 2da Visita AT RIAMPN 2022

0,704 (695 075 0:6905 0,7857
0,714 0 70& 0,6

000% gy 0,833
80,00%
0,6905

70,00% 05798 06667 06667 0,6471 06429 0,6429

0, szz
60,00% 0578 O 571 0,5238
0,4667
50,00% 0,4286 | 0,428 0, 381
0,381 0,380 1 3405'°"
40,00% 4
30,00%
20,00%
10,00%
N 2 RS & O

,00%

S ORI SR R S S S
P & \Vg *2‘0 >\ o c,’y OC' & < 2 & é% X a\Q \)’0
& ¢ @& & o~ ¢ S 9 AN

X O Q @ Q & o H S > o A

& \ S & & Q O < & 0
& & T & o ¢ ° XS
b N4 RN & Q\{\‘(’

Q") é\(‘ (&)

¢ Mesas de Trabajo Ruta Materno Perinatal

Desde la Secretaria de Salud Municipal, en articulacion con la Secretaria Departamental
de Salud del Cauca, las aseguradoras, instituciones prestadoras de servicios de salud
del municipio y la ONG Sinergias, en el afio 2022 se realizaron 6 mesas trabajo para
articular intervenciones en el desarrollo de la Ruta Integral de Atencién Materno
Perinatal, donde se ha abordado los planes de asistencia técnica, desarrollo de
capacidades, acciones desarrolladas en el marco de la Semana de parto respetado,
revision de indicadores, socializacion de resultados de asistencias técnicas,
socializaciéon por parte de ONG Sinergias de los resultados de revisién de historias
clinicas en IPS priorizadas, concertacion de contenidos para la elaboracion de cartilla
para la familia gestante

Se realizaron mesas territoriales de dialogo de saberes con el cabildo de la parcialidad
indigena de Rio Blanco residente en Popayan y la ONG Sinergias, con quienes se
realizé el foro comunitario en el marco del cuidado y la atencion humanizada de las
familias en gestacion y parto el dia 18 de mayo de 2022 y se adelantaron acciones para
la elaboracion de la cartilla del Ciclo de vida Yanacona.

En la mesa intersectorial, encuentro realizado con las aseguradoras (EAPB) y
prestadores de servicios para avanzar en la atencion integral de salud donde en la Mesa
de trabajo de Ruta Materno Perinatal, se prioriz6 el tema de atencién con adecuacion
intercultural y se proyecté trabajar de manera articulada en la realizacién de Encuentro
de saberes, en el marco de lo propio, la propuesta es que sea la EPSI AIC, quien lidere
esta actividad para revisar cdmo mejorar la atencién intercultural, la Socializacién de
experiencias de las mujeres que han tenido atencion diferencial, contacto con la
comunidad, generar espacios de atencion intercultural y vinculacién de la Universidad
Autonoma Indigena Intercultural (UAIN), asi mismo se priorizé el tema de atencion
preconcepcional y control prenatal, para los cuales se han realizado desarrollos de
capacidades orientado por la Ginecologa de ONG Sinergias para los profesionales de
las IPS

e Desarrollo De Capacidades

v Desarrollo De Capacidades En El Marco De La Semana De Parto Humanizado
Y Respetado



De manera articulada entre las Secretarias de Salud Departamental y Municipal, ONG
Sinergias, EAPB e IPS se realiz6 el desarrollo de capacidades en el marco de la Semana
de Parto respetado.

La jornada estuvo precidida por los Secretarios de Salud Departamental y Municipal de
Popayan, donde se enfatizé en la importancia de generar conocimientos frente al
manejo de la atencion y del respeto por los derechos de las madres, los nifios y nifias y
sus familias en el embarazo, el momento del parto y puerperio, promoviendo el respeto
a las particularidades de cada familia sin importar su etnia, religibn o nacionalidad,
acompafidndola a través de la toma de decisiones seguras e informadas, en la jornada
se conto con la participacion activa de las IPS, EAPB y entes territorial municipales del
departamento del Cauca

o Desarrollo De Capacidades En Emergencias Obstétricas

En coordinaciéon con la Fundacion Valle de Lili, Hospital Padrino y la Secretaria
Departamental de Salud, en alianza estratégica se realizaron 5 talleres en atencién
humanizada a gestantes Hemorragia Post Parto y Trastornos Hipertensivos en la
gestacion, para fortalecer destrezas en el personal de Salud de las IPS de nivel
complementario de atencién de parto de Popayan con la participacion de 175
profesionales de la salud de las &reas de atencion de ginecologia: ginecélogos, médicos,
enfermeras y auxiliares de enfermeria, taller teérico practico con simuladores para
hemorragia post parto y para insercion de balones hidrostaticos

o Desarrollo De Capacidades En Control Prenatal

Se realiz6 coordinacion con la Secretaria de Salud Departamental y en apoyo ONG
Sinergias y la Dra. Cristina Pefia, desarrollo de capacidades Taller de Control Prenatal
orientado al talento humano en salud del programa de gestantes de las IPS y
Aseguradoras del Municipio de Popayan, con el objetivo de describir las actividades
basicas del control prenatal, compartir herramientas que faciliten la adherencia a las
actividades del control prenatal y desarrollar competencias en el Talento humano en
salud que permitan Mejorar la salud materna, promover el desarrollo fetal, identificar e
intervenir tempranamente riesgos durante la gestacion, generar condiciones optimas
que permitan un nacimiento seguro. Los temas abordados desde la demanda inducia a
la puerta de entrada de la ruta, dando relevancia a la oferta de la consulta de atencién
preconcepcion, Asesoria sobre opciones durante el embarazo, Valoracion el estado de
salud de la gestante, Identificacién de factores protectores y de riesgo (biopsicosocial),
Deteccidon temprana de alteraciones, informacion en salud, plan integral de cuidado. Se
hace referencia a informacion en: Servicios de salud a los que tiene derecho y
mecanismos de exigibilidad, Promover factores protectores: medidas higiénicas, habitos
alimentarios, actividad fisica recomendada, suefo, fortalecimiento redes de apoyo
familiar y social; Importancia de asistir al curso de preparacion para la maternidad y
paternidad; Signos de alarma por los que debe consultar oportunamente; Indagar por
barrera linglistica o de acceso que impida adherencia a los controles (intérprete o casa
de paso) Y se revisan las tablas de TA en adolescentes, escalas de riesgo
biopsicosocial, incremento de peso y de altura uterina y el listado de Condiciones para
remitir a mayor nivel una unidad de cuidado obstétrico de mayor complejidad.

o Alianzas Estratégicas



Se tiene alianza estratégicas con ONG Sinergias, proyecto que busca impactar
positivamente la salud materno-infantil en los Municipios escogidos a través de una
intervencion cuya metodologia se caracteriza por un enfoque sistémico que parte de las
necesidades territoriales y la situacion en salud de la poblacién materno infantil, a partir
de las cuales se construyen e implementan de forma participativa acciones de mejora
que involucran los principales actores de salud institucionales (EAPB, IPS, DTS) y la
comunidad, asi como de otras entidades o personas que apoyan o tienen
responsabilidades en el tema y que en general, se enfocan al fortalecimiento de
capacidades locales, y la optimizacion de procesos y procedimientos para hacer mas
duraderos los cambios.

Continuamos en alianza estratégica con Fundacion Valle de Lili, para el desarrollo de
acciones de referencia de gestantes en el proceso de telemedicina, apoyo continuo a
través de chats por IPS y Hospital Padrino.

o Comportamiento de los indicadores, comparativo con datos de afios anteriores

Se analizan los indicadores de impacto de los resultados en salud de la Ruta Integral de
atencién materno perinatal, evidenciando que:
1. Larazoén de mortalidad materna para el municipio de Popayan, se mantiene en
cero
2. La Tasa de mortalidad perinatal en comparativo con los afios anteriores es baja
3. La razén de morbilidad materna extrema aument6 en comparacion con los 2
afios anteriores, sin embargo, el porcentaje de pacientes con 3 0 mas criterios
presento una reduccion significativa para el 2022
4. Los resultados para los recién nacidos en relacion a bajo peso al nacer,
prematurez y defectos congénitos para el 2022, reflejan un aumento, por los cual
se deben seguir fortaleciendo las acciones de la atencién preconcepcional y del
control prenatal
El porcentaje de ceséareas presentd reduccién con relacién al afio 2021
Finalmente es preocupante el resultado de la incidencia de sifilis congénita, el
cual se ha ido aumentando en relacion a los afios anteriores, esta relacionada
con gestantes migrantes no regularizadas y gestantes en condiciones de
vulnerabilidad como habitantes de calle.

o o

Enfermedades transmisibles

Realizacion: Cada nifio, nifia y adolescente vive y disfruta del nivel mas alto posible de
salud

Primera Infancia
Tasa de mortalidad por IRA (infeccion respiratoria aguda) en nifios y nifias menores de 5 afios por
cada 100.000 menores de 5 afios.

2019 0,0%
2020 0,0%
2021 0,0%
2022 0,0%

Tasa de mortalidad por EDA (enfermedad diarreica aguda) en nifios y nifias menores de 5 afios por
cada 100.000 menores de 5 afos.

Afio Dato

2019 0,0%

2020 0,0%



2021 0,0%
2022 0,0%

Comportamiento: La Vigilancia Integrada de muertes de menores de 5 afios por
Infeccién Respiratoria Aguda (IRA), Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) o Desnutricion
Aguda (DNT) se relaciona con el derecho a la existencia de los nifios y la mortalidad
evitable en la nifiez de acuerdo a las disposiciones de Instituto Nacional de Salud - INS.
Segun la fuente de informacion SIVIGILA, en el municipio de Popayan, la tasa de
mortalidad por IRA, EDA o DNT fue 0 casos por cada 100 000 menores de cinco afnos,
por debajo del umbral de desempefio nacional de 2,39 (EDA) y 8,9 (IRA) por cada 1.000
nacidos vivos. Es asi como las acciones de tipo individual y colectivo que se han
implementado a lo largo del tiempo garantizan el cumplimiento del objetivo de disminuir
la mortalidad evitable como una de principales acciones de la salud publica que reflejan
la mejora en el estado de salud de la poblacion y la accesibilidad en la prestacion de los
servicios.

Inmunizacién — vacunacion

Realizacion: Cada nifio, nifa y adolescente vive y disfruta del nivel mas alto posible de
salud.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAIl) es una estrategia que deben desarrollar
las Direcciones Territoriales de Salud de manera conjunta con las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios — EAPB y los Prestadores de Servicios de
Salud como integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en
el territorio; el programa tiene como objetivo disminuir las tasas de mortalidad y
morbilidad causadas por las enfermedades Inmunoprevenibles en la poblacion objeto
mediante el cumplimiento de las coberturas de vacunacién para cada uno de los
biolégicos del esquema nacional.

Desde el ente territorial, en la administracién y gestion del programa también se realiza
la evaluacion y seguimiento de los indicadores para el programa en el Municipio de
acuerdo a los rangos de evaluacion de cobertura de vacunacion mensual establecidos
en el Manual técnico del Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI tomo # 2 pag. # 62
los cuales al mes de diciembre se clasifican asi:

Mes Rangos de evaluacion de cobertura de vacunacién mensual
Por encima de la meta >=100.01 %
Ut —
Diciembre Riesgo bajo 90.0% - 94.99%
Riesgo medio 80.0% - 89.99%
Riesgo alto 50.0% - 89.88%
Sin reporte SIN REPORTE 0,0

En concordancia se determinan las coberturas en los indicadores del programa durante
el afio 2020, 2021y 2022.

Primera Infancia

Cobertura de vacunacion BCG en nacidos vivos
2019 0,0%



2020 120,4%
2021 214,8%
2022 207,8%

Cobertura de vacunaciéon con pentavalente (DPT y hepatitis) tres dosis en nifios y nifias menores de
un afio.

2019 0,0%

2020 81,6%
2021 78,2%
2022 77,2%

Cobertura de vacunacion con triple viral (vt) de un afio.

2019 0,0%

2020 83,8%
2021 83,7%
2022 83,2%

Plan de Desarrollo y Ejecucion

El programa de vacunacion enfrenta grandes retos para el cumplimiento de sus metas
en el contexto de la pandemia durante el 2021 y 2022, por lo cual en el municipio de
Popayan realiza el fortalecimiento en la implementaciébn de las estrategias de
vacunacion segun el analisis de las coberturas y en cumplimiento a los lineamientos
nacionales con el objetivo de reducir la poblacion susceptible de enfermar y morir por
enfermedades inmunoprevenibles, asi como la recuperacion de coberturas
administrativas en todos los niveles de operacién del Programa; velando por el bienestar
de los menores mediante la articulacién con instituciones prestadoras de servicio - IPS,
Entidad administradora de planes de beneficios — EAPB, y mediante la articulacién intra
e intersectorial con aliados estratégicos para disminuir las brechas de acceso a la
vacunacion como instituciones de primera infancia e infancia en el municipio como ICBF
en todas sus modalidades, familias en accién, instituciones educativas, personeria,
participacion social y procuraduria en el desarrollo de:

¢ Las jornadas de vacunacion por micro concentracion en los diferentes sectores
rural y urbano del municipio
e En el desarrollo de las jornadas nacionales de vacunacion durante el mes de
enero, abril y julio
o En el desarrollo de la intensificacion en vacunacién en la jornada municipal del
mes de septiembre
e En la puesta en marcha del plan nacional de intensificacién en vacunacion de
octubre a diciembre.
[}
Dentro de las metas de producto programadas en el Plan de Desarrollo se cuenta con
Estrategia para la promocion de vacunacion implementada para la poblacién prioritaria
menor de 6 afios, gestantes y adultos mayores y Estrategias de Vacunacion para la
prevencion de las enfermedades inmunoprevenibles implementadas estas metas llevan
a la fecha un cumplimiento del 50%.

Ademas de garantizar la estrategia de vacunacion sin barreras, el seguimiento y la
busqueda de susceptibles con esquema incompleto y menores inasistentes en el
programa, la vacunacion por agendamiento en todas las IPS del municipio.



Aseguramiento en salud

Realizacion: Cada nifio, nifa y adolescente vive y disfruta del nivel mas alto posible de
salud

Primera Infancia
Porcentaje de nifios, nifias de 0 a 5 afios afiliados al SGSSS
2019 89,2%
2020 85,7%
2021 81,4%
2022 89,7%

Infancia

Porcentaje de nifios, nifias de 6 a 11 afios afiliados al SGSSS
2019 92,8%
2020 92,3%
2021 93,3%
2022 94,4%

Adolescencia

Porcentaje de nifios, nifias entre 12 a 17 afos afiliados al SGSSS

2019 87,8%
2020 87,4%
2021 90,5%
2022 99,1%

Juventud

Porcentaje de nifios, nifias entre 18 a 28 afios afiliados al SGSSS

2019 89,5%
2020 92,8%
2021 96,4%
2022 99,4%

Comportamiento

Bajo el principio de universalizacion al Sistema ha venido incrementando
progresivamente y actualmente la cobertura del aseguramiento que actualmente se
encuentra en el 100% universal incluyendo la poblacion perteneciente a los regimenes
qgue la Ley defini6 como especiales y exceptuados (Fuerzas Militares, Magisterio,
funcionarios de las Universidades Publicas, y Ecopetrol). La atencién integral en salud
a familias gestantes, nifios, nifias y adolescentes es una parte fundamental del
desarrollo integral y hace referencia al conjunto de acciones de promocién de la salud,
prevencion, superacion, recuperacion y mitigacion de los riesgos o dafios en la



salud. Implica trabajar en una perspectiva de salud concebida como parte del bienestar
fisico, mental y social que trasciende la ausencia de enfermedad e implica contar con
condiciones que favorecen el desarrollo de las capacidades para ejercer plenamente la
libertad en condiciones de vida dignas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de afiliacién anual se enfoca en el objetivo de
generar condiciones gue protejan la salud para la poblacién del Municipio de Popayan
en especial con las nifias, nifios adolescentes y jovenes;, garantizando, la universalidad
del aseguramiento, la prestacion de los servicios de salud con calidad y oportunidad,
preservando la sostenibilidad financiera del sistema, siendo el bienestar del usuario, el
eje central y nacleo articulador de las politicas en Salud.

Para lo anterior, el Ministerio de Salud, a través de la alcaldia Municipal de Popayan,
especificamente a través de la Secretaria de Salud, asigna los recursos para ser
ejecutados mediante acciones que permitan la garantia del aseguramiento,
transferencia de recursos para el pago de la Unidad de Pago por Capitacion, UPC,
mecanismos para la adecuada participacion de deberes y derechos en salud, y el
fortalecimiento a este ente territorial para su efectivo funcionamiento.

Plan de desarrollo y ejecucion

A través de los diversos mecanismos articuladores tanto institucionales como
interinstitucionales durante la gestion establecida en el Plan de Desarrollo Municipal
2020- 2023 se han realizado diversas acciones de gestion del aseguramiento vy
fortalecimiento de la autoridad sanitaria, tales como:

o Estado de afiliacibn de la poblacién del Municipio analizada y posibles
beneficiarios de subsidio en Salud identificada en especial con las nifias,
nifios adolescentes y jovenes. (Promocion del aseguramiento).

o Ciudadanos orientados frente a los mecanismos para la exigibilidad del
derecho, asi como frente a su corresponsabilidad con la salud individual y
colectiva. (cultura de la seguridad social).

o Politicas, planes, programas y proyectos que expida el MSPS relacionados
con el Aseguramiento y la gestion del riesgo en salud, implementadas de
manera coordinada entre todos los actores del Sistema de Salud (comité de
evasion y elusion, sistema de afiliacion transaccional, Modelo de Accion
Integral Territorial, Politica de atencién integral en salud- RIAS, Plan Decenal
en salud Publica)

o Proceso de dafiliacibn al Régimen Subsidiado definido, implementado,
monitoreado y evaluado para la garantia de la libre escogencia y la
prevencion de la seleccién adversa de la poblacion objeto de afiliacion.

o Capacidad de los servicios de la red de las EAPB analizada para la efectiva
prestacion de los servicios (inspeccion vigilancia IPS, auditoria GAUDI)

o Cumplimiento de los procesos de atencién al usuario, monitoreados y
evaluados. (PQRS- Satisfaccion del usuario)

o Acciones de Promocion de la Salud e Intervenciones, procedimientos y
actividades proteccion especifica y deteccion temprana ejecutadas por la
EAPB y Prestadores del Territorio monitoreado y evaluado. (inspeccion
vigilancia Res. 4505/12 y Res.202/21, PPNA) en especial con las nifias,
niflos adolescentes y jovenes del Municipio.

Grafica 2. Aseguramiento en salud, nacion, departamento y municipio.



Departamento Municipio
Cauca Popayan
diciembre diciembre marzo de diciembre de  diciembre de diciembre de diciembre de g
de 2021 de 2022 2023 2021 2022 TR 2021 2022 TIEIiInE
Contributivoe 264623736 23527972 23319354 303858 287856 282653 158 522 150.795
Subsidiado

Excepcién & Especiales

Afiliados

Poblacién DANE

Cobertura

Afiliados Subsidiado sin
SISBEN IV

Afiliados Activos por —— - - S - - e
emergencia sin SISBEN IV - o - -
Afiliados de Oficio sin e & 764
SISBEN IV
Afiliados Régimen Sub. No
Pobre, No Vulnerable

100%% e

96%%
4%
92%
90%:

- S

diciembre de 2021 diciembre de 2022 marzo de 2023

Cobarturaaseguramiento en salud

Cobertura

= 50,00%  100,00%

2023 Mapbox @ OpenStreetMap Cobertura: [l Nacional [ Departamental Il Municipal

Fuente: MSPS

Salud Mental

Realizacion: Cada nifio y nifia realiza practicas de autoproteccién y crece en entornos
protectores.

Tasa de suicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afios

Afio Dato
2019 3,97%
2020 0,0%
2021 0,0%
2022 0,0%
Tasa de suicidios en nifios y nifias adolescentes de 12 a 17 afios

2019 14,25%
2020 10,86%
2021 14,72%
2022 17,93%

Comportamiento

A nivel mundial, el suicidio es la tercera causa de defuncién en personas entre los 15y
44 afos, y la segunda en quienes se encuentran entre los 10 y 24 afios de edad (OMS,
2012). De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), mas de 800.000 personas se suicidan al afio. En
Colombia, durante 2015, 2.316 personas decidieron quitarse la vida con un 10% mas
gue la vigencia anterior. Las nifias, nifios y adolescentes acumularon 254 casos, con un
aumento del 20% con respecto al 2014 (DANE, 2017).

En el municipio de Popayén, se encontré que para el curso de vida de infancia (6-11
afos de edad) en comparativo de los afios 2019,2020,2021 y 2022, se ha reportado en



el primer afio de analisis un caso, lo que origino que la tasa se ubicara en el 3,97.
Situacion distinta con respecto al curso de vida adolescentes (12 — 17 afios), donde se
pude observar que en el trascurso de estos mismos afios se presento un incremento en
la tasa del 14,93, originado a partir de 4 casos de suicidios ocurridos en este grupo
étareo y ocasionando que el afio 2022, se ubicara con los mas altos reportes de los
ultimos cuatro afios, debido a las consecuencias o repercusiones en salud mental de los
adolescentes durante tiempo de la Pandemia por COVID-19 y los distintos factores
desencadenantes a nivel social como familiar entre los que se ubican duelos (perdidas
de familiares y amigos), problemas en la familia, rupturas sentimentales y el aislamiento
social preventivo.

Es por esta razén que la mortalidad ocasionada por suicidios consumados, se ha
convertido para la administracién municipal en cabeza de la Secretaria de Salud en una
de las prioridades en salud mental, donde se tomen diversas miradas y enfoques, en
especial el derecho fundamental a la salud, los objetivos de desarrollo sostenible y los
determinantes sociales de salud y con base en la informacién disponible desde las
diferentes fuentes y entidades, incluyendo las experiencias de base comunitaria y social.
Plan de Desarrollo y Ejecucion

Desde el Plan de Desarrollo 2020-2023, el subprograma Su bienestar Social y
Emocional es nuestra prioridad, se cred con la finalidad de generar promocién de la
convivencia, prevencion de la violencia y atencion integral a problemas en salud mental
desencadenados por la pandemia del COVID-19 y el aislamiento social preventivo.

Las acciones se dirigen a la poblacion general y prioritariamente a poblaciones con
mayor riesgo como nifias, nifios y adolescentes (incluyendo quienes se encuentran en
el sistema de proteccion), victimas de diferentes formas de violencia, personas privadas
de la libertad, minorias étnicas, poblacion LGTBI, consumidores de sustancias
psicoactivas y los que se identifiquen con mayor vulnerabilidad en cada territorio.

Para ello, se han desarrollado diversas intervenciones colectivas en las cuales se
genere la implementacion de estrategias de informacion en salud, educacién y
comunicacion para la salud mental ejecutadas en entornos educativos y comunitarios
del municipio de Popayan, al mismo tiempo, se han dirigido a la poblaciéon escolar
estrategias de habilidades para la vida, con la finalidad de contener las tasas de intento
suicida y suicidios consumados en nuestro municipio.

Por otra parte, Desde el proceso de Gestion de la Salud Publica Convivencia Social y
Salud Mental, partimos del monitoreo de los indicadores de producto, del cual se cuenta
con un tablero digital que permitié revisar como fue el comportamiento del evento intento
suicida, suicidios consumados, de manera mensual, obteniendo un tablero digital
comparativo entre las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 segun las notificaciones que
se reciben desde el sector salud al Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA)

Desde el afio 2020 hasta la fecha se ha ido fortaleciendo los espacios de coordinacion
sectorial e intersectorial relacionados con Salud Mental, alcanzado como resultados el
Plan de Atencion Integral para la Conducta Suicida (PAICOS), espacio en el cual se han
realizado diversas salas situacionales, tomando como referencia en los enfoques de
género, derechos humanos y diferenciales, basados en los determinantes sociales en
salud en que inciden en la conducta o pensamiento suicida en el curso de vida infancia
y adolescencia, en este espacio se cuenta con la participacion de entidades locales
(Policia de Infancia y Adolescencia, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre
otras) y las distintas secretarias de la administracion municipal, razén por la cual ha sido
formulada y se encuentra en continua divulgacion en diversos entornos como
comunitario, educativo e institucional la Ruta de Prevencion del Suicidio en el Municipio
de Popayan, pero al tiempo se ha ido fortaleciendo un sistema de informacion el cual



permite tener en tiempo real seguimiento de los indicadores y georreferenciacién por
comunas (zona urbana y rural) del comportamiento de este evento de interés en salud
publica.

Se han ejecutado diversos desarrollos de capacidades a distintos actores de salud y
otras entidades del municipio, frente a primeros auxilios psicolégicos, Rutas de Atencién
Integral en Salud Mental, Prevencion al Suicidio, Consumo de Sustancias Psicoactivas,
Violencia Basada en Género, La salud mental en poblaciones vulnerables (tomando
como referencia la Resolucién 3280 de 2018) y guia mhGAP Humanitario, que sera
orientado por la Organizacion Panamericana para la Salud. También han sido
ejecutados diversos conversatorios frente a tematicas de salud mental como el Dia
Mundial del Trafico de Sustancias llicitas, Prevencion del Suicidio, Semana Municipal
de Salud Mental y Eliminacién de Violencias Basadas en Género Prevencion del
Bullying, Prevencién del Suicidio y Depresion; los cuales se llevaron a cabo con
participacion de invitados expertos en los temas ya mencionados.

A nivel comunitario, se logr6 la intervencion en espacios que permitieron generar
jornadas de informacién y comunicacién en salud tomando como referencia el Comité
de Vigilancia Comunitaria (COVECOM), Comité de Vigilancia Epidemioldgica (COVE)
municipal relacionados a temas de salud mental, a partir de juegos interactivos con la
finalidad de que la salud mental fuera vista de una manera amigable y asi contribuir a la
eliminacion de estigmatizacion o discriminaciébn de las personas que presentan
afectaciones en su salud mental.

La realizacion de Estudios de Casos permitié visualizar el abordaje de pacientes con
problematicas en salud mental que se encontraban en diversas instituciones de salud o
de proteccion, tomando como punto de partida los determinantes sociales en salud
mental y de esta manera plantear acciones de seguimiento y compromiso institucional,
familiar e individual en pro de la garantia del derecho a la atencion en Salud de manera
integral.

Derecho a una identidad

Realizacion: Cada nifio, niha y adolescente construye su identidad en un marco de
diversidad.

Se hace referencia a que cada nifio, nifia y adolescente desde el momento de su
nacimiento, tiene derecho a obtener una identidad, la cual incluye el nombre, el apellido,
la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad.

Numero de nifios y nifias menores de 1 afio con registro civil por lugar de residencia

2019 4320
2020 4121
2021 3922

Comportamiento:

La identidad se convierte en la prueba de la existencia de una persona como parte de
una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; conociendo el derecho del
que son objeto los menores y que este supone el reconocimiento inmediato por parte
del Estado de la existencia del nifio, y la formalizacién de su nacimiento ante la ley. Se
ha identificado la necesidad de implementar una difusion amplia en el territorio, especial
en zonas rurales para concientizar a los progenitores la importancia de realizar



diligentemente el registro civil de los menores de 1 afio de edad, por cuanto son estas
zonas mas propensas en vulnerar el derecho, teniendo en cuenta la dificultad de
acercamiento de la institucionalidad a la poblacion.

El comportamiento de aplicacion del derecho se visualiza en una atencion oportuna,
acogiendo una gran cobertura como lo expone estadisticamente la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Al identificarse esta problematica, desde el plan de desarrollo territorial, y en la ejecucién
del mismo, se han desarrollado acciones de acompafiamiento y articulacion institucional
para visibilizar en las diferentes comunas de Popayan la importancia de agilizar el
cumplimiento de los derechos y garantias de los menores, y en el momento de hallarse
casos de falta de registro, remitir ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
satisfacer el acompafiamiento administrativo y fortalecer las garantias de los menores.

Realizacién: Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas de autoproteccién y crece
en entornos protectores.

La etapa de la primera infancia, periodo que va del nacimiento a los cinco afios de edad
y que constituye un momento Unico del crecimiento en que el cerebro se desarrolla
notablemente. Durante esta etapa, los nifios y nifias reciben una mayor influencia de
sus entornos y contextos. En el goce de sus derechos; cabe recalcar algunos de los que
hacen parte como lo son el Derecho a la proteccion, Derecho a la custodia y cuidado
personal, seguido del Derecho a tener familia y a no ser separado de ella.

Para que se dé la realizacion se debe contar con padre, madre o cuidadores principales
que lo acogen y ponen en practica las pautas de crianza que favorecen su desarrollo
integral.

La realizacién se promueve en la Administracion desde las estrategias de capacitacion
familiar en pautas en cuidado y crianza y sus programa o0 estrategias de
acompafiamiento a las familias para disminucién de factores de riesgo.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Desde el Plan de Desarrollo Municipal y en su respectiva ejecucion se viene dando
cumplimiento a los diversos proyectos ejecutados durante las vigencias de la
administracion municipal, siendo asi: en el afio 2020 mediante el proyecto “ATENCION
INTEGRAL A INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”. Para el
afio 2021 “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2021: ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN”. En el afio 2022 “IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
CRECER FELIZ PARA VIVIR”. Finalizando para esta vigencia 2023 “CONOCIENDO Y
PREVINIENDO GARANTIZAMOS LOS ENTORNOS?’ el cual se viene ejecutando en su
primer trimestre. Proyectos propuestos por la Secretaria de Gobierno y Participacién
Comunitaria desde su programa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familia
realizando Dinamizacién de la estrategia desde Entornos Protectores divulgada en
Jardines Infantiles de ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), Madres
Comunitarias e instituciones educativas del Municipio de Popayan.



Violencia en primera infancia

Realizacion: Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas de autoprotecciéon y crece
en entornos protectores.

Identificacién: para esta realizacion se hace referencia en el total de poblacién
focalizada, nifios y nifias de 0 a 5 afios, en particular, la estrategia promueve el
desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones para que sean atendidos
integralmente y de manera que sea pertinente segin su edad, contexto y condicion.
clasificadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal como violencia intrafamiliar,
violencia interpersonal y exdmenes medico legales por presunto delito sexual; por el
cual se tiene informacion de las tasas de violencia contra NN de primera infancia.

Tasa de violencia contra nifios y nifias de primera infancia
ARfo Dato

2019 164,08
2020 98,19
2021 65,77
2022 0,0

De acuerdo con los datos arrojados por la ficha de indicadores RPC respecto a la tasa
de violencia contra los nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad, se encuentra que, en el afio
2019, el indicador fue de 164.08. En 2020, el indicador disminuy6 a 98.19, lo que indica
una reduccién significativa en comparacion con el afio anterior. En 2021, el indicador
continu6 disminuyendo a 65.77, lo que muestra una tendencia a la baja en la violencia
hacia los nifios y nifias.

Con estos datos, podemos afirmar que ha habido una disminucién constante en el
indicador de violencia hacia los nifios y nifias desde 2019 hasta 2021. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que estos valores numéricos no proporcionan un contexto
completo sobre la situacién de la violencia infantil. Para un andlisis mas profundo y
preciso, seria necesario considerar otros factores, como las politicas implementadas,
las circunstancias socioecondmicas y las iniciativas de prevencién y proteccion de la
infancia en cada afio especifico.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Desde el plan de desarrollo territorial, y en su ejecucion se establecieron practicas de
autoproteccion y autocuidado, y disfrute de entornos protectores y protegidos, frente a
situaciones de riesgo o vulneracidon ejecutados durante los diversos proyectos
ejecutados durante las vigencias de la administracion municipal, siendo asi: se logré
realizar mediante los diferentes proyectos de la vigencia 2019 al 2023 en su primer
trimestre. Mediante las diversas estrategias para prevenir y mitigar riesgos de violencias
por causas evitables; Estrategias de manejo adecuado de datos en todos los programas
y servicios a cargo del ente territorial; Acciones de fortalecimiento de la seguridad en
entornos como parques, plazas, escenarios deportivos, colegios, etc. Generando asi
acciones de cualificaciéon a las comisarias de familias y fortalecimiento de los equipos
psicosociales; programas o estrategias de acompafamiento a las familias para
disminucion de factores de riesgo frente a guardadores y curadores; asi también
estrategias de prevencion de riesgos contra situaciones de vulneracion de derechos en
todos sus entornos; Estrategias de capacitacion familiar en pautas en cuidado y crianza;
Programa o estrategias de acompafiamiento a las familias para disminucién de factores
de riesgo.



Delitos sexuales, homicidios y muertes por eventos de transporte en nifios y nifias
de 0 a5 afos

Realizacion: Cada nifio, nifla y adolescente realiza practicas de autoprotecciéon y crece
en entornos protectores.

Identificacién: Esta realizacion hace referencia a que cada nifia y nifio en el territorio
colombiano, tiene el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan
afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacién en los
términos establecidos en el articulo 30. constitucional. Las normas estableceran las
formas de prever y evitar estas conductas.

Comportamiento:

Los delitos sexuales, homicidios y muertes de menores por eventos externos como
accidentes de transito, son problemas que menosprecia los derechos humanos y un
problema de salud que tiene un gran impacto sobre el individuo, la familia y la sociedad,
siendo las principales victimas los nifios y nifias, causandoles secuelas emocionales y
sicoldgicas para quienes los sufren.

La violencia sexual es un problema que menosprecia los derechos humanos y un
problema de salud que tiene un gran impacto sobre el individuo, la familia y la sociedad,
siendo las principales victimas los nifios, nifias. Tiene secuelas emocionales vy
sicoldgicas para quienes la sufren.

Segun datos de la Defensoria se muestra un incremento de homicidios en menores del
10% sobre el afio anterior (en 2022 van 469 homicidios) y la Defensoria del Pueblo
confirmd que en Colombia hay un aumento del 24% de hechos violentos contra los
menores con respecto al afio anterior. Segun datos presentados por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a septiembre de 2022 se registraron 27.347
lesiones no fatales contra nifios, nifias y adolescentes por violencia intrafamiliar,
interpersonal y por presuntos delitos sexuales, es decir, un 24 por ciento mas con
respecto al mismo periodo del 2021. Igualmente, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, ha atendido 42.406 procesos de restablecimiento de derechos asociados
a la violencia contra los nifios, la violencia sexual es el principal motivo con 20.703
procesos.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Desde el plan de desarrollo territorial, y en la ejecuciéon del mismo, se establecieron
acciones de prevencion con el propdsito de mitigar la probleméatica y enfocar las
actividades en pro de contribuir en la disminucion de la tasa de victimas durante este
ciclo de vida. Los delitos sexuales representa una ruptura a los limites personales y al
espacio proximo entre un individuo y otro, porque se realiza sin el consentimiento de
uno de ellos e irrumpe en la inocencia de la victima, trayendo consecuencias
emocionales, psicolégicas, fisicas, laceraciones a su integridad y desencadenando una
vision negativa de si mismo y de la vida, reflejandose en comportamientos, conductas y
actitudes de reproche que desdibujan la autoimagen positiva que se construyo a lo largo
de su niflez.

Desde el Programa de Primera Infancia, infancia, Adolescencia y Familia, y desde la
estrategia del Plan Integral se aborda desde el afio 2020 actividades dirigidos a la
Primera Infancia de las Instituciones educativas del Municipio de Popayan, bajo
metodologia de talleres, charlas y debates participativos donde se socializa las rutas de



prevencion para el delito de violencia sexual infantil, llevando a cabo un trabajo de
proteccion y donde la responsabilidad incluye a los adultos.

También la estrategia se aborda en los padres y cuidadores, donde se les orienta sobre
la proteccion de los nifios y nifias, la prevencion y disminucion de la violencia sexual
infantil, donde se promueve el fortalecimiento del desarrollo integral de las nifias y nifios.

Realizacién: Cuenta con padre, madre o cuidadores principales que lo acogen y ponen
en practica pautas de crianza que favorecen su desarrollo integral.

Identificacidn: esta realizacion hace referencia a que todo nifio y nifia tiene derecho a la
Custodia y cuidado personal como también tiene Derecho a tener familia y a no ser
separado de ella de acuerdo a la Ley 1098 de 2006, la cual desarrolla los derechos
fundamentales de los nifios a la familia, al cuidado y al amor, y determina que tienen
derecho a tener y crecer en el seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de
ella y s6lo podran ser separados de la familia cuando ésta no garantice las condiciones
para la realizacion y el ejercicio de sus derechos.” Asimismo, el articulo 23 de la misma
ley dispone que tienen derecho a que sus padres, en forma permanente y solidaria,
asuman directa y oportunamente su custodia para su desarrollo integral.

Comportamiento: En Colombia, la primera infancia ha sido y es aln hoy dia, uno de
los grupos poblacionales que mas impacto sufren ante un conflicto, un conflicto que
ellos no pidieron, ni que han ocasionado, pero que histéricamente ha tenido y sigue
teniendo fuertes repercusiones sobre la garantia de sus derechos y su proteccion
integral.

Nuestra ciudad, ha detectado como la familia es golpeada de manera directa y
contundente por este flagelo nacional, robandoles su nifiez debido a la muerte de algun
miembro de su nudcleo familiar o ser victimas del conflicto armado, conllevando a
separacion de la familia, lesiones y estrés toxico.

Asi mismo, generando que los padres de familia busquen alternativas laborales
ocasionando el ausentismo paternal, generando en los nifios y nifilas carencias en
atencion y acompafiamiento en la formaciéon de las bases fundamentales como
integrantes de una sociedad.

Muchas nifias, nifios y adolescentes no cuentan con un con las oportunidades para
desarrollarse integramente en ambientes sanos y protectores, puesto que partiendo de
un enfoque diferencial en la ciudad de Popayan encontramos una multiplicidad de
contextos que mantienen lecturas diversas sobre las realidades sociales, esto deja ver
gue los menores de edad se encuentran sometidos a muchas problematicas, por lo que
deben aprender a sobrevivir en condiciones de riesgo.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Teniendo en cuenta estas problematicas, desde el plan de desarrollo territorial, y en la
ejecucion del mismo, se establecieron Estrategias de capacitacion familiar en pautas en
cuidado y crianza, principios y valores.

A través de la Secretaria de Gobierno y del programa de “Atencion Integral A La Primera
Infancia, Infancia Y Adolescencia Del Municipio De Popayan”, cuyo eje central es el
trabajo articulado entre las diferentes instituciones con competencia directa a la primera


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#23

infancia, infancia y adolescencia, y de otros sectores que inciden en la generacion de
condiciones de bienestar para el desarrollo de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

El objetivo de las acciones se encamina a brindar escenarios en donde la poblacién de
nifios, nifias y adolescentes se le garantice su seguridad y promover entornos seguros
y protectores, puesto que el vinculo afectivo con los menores de edad surge como
resultado del comportamiento social de cada persona, asi las cosas, encontramos en
nuestra sociedad payanesa los siguientes entornos protectores a intervenir.

Entorno familiar: Fomentar la crianza amorosa, respeto de los derechos de los nifios,
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia. Fomentando la sana convivencia,
el respeto por los derechos de los NNA, el buen trato, Resolucién de conflictos, no a la
violencia intrafamiliar, erradicar toda forma de violencia.

Entorno educativo: Se pretende fomentar y mantener una sana convivencia en el
espacio escolar, donde prevalezca el buen trato, el respeto entre los estudiantes, evitar
las agresiones fisicas y verbales, solucién de conflictos.

De igual manera se pretende fomentar y mantener una sana convivencia en el espacio
escolar, donde prevalezca el buen trato, el respeto entre los estudiantes, evitar las
agresiones fisicas y verbales, solucién de conflictos.

Entorno salud: El sector salud, como parte de la sociedad y del Estado (en el caso de
las instituciones publicas), tiene un papel muy importante en esa corresponsabilidad. En
sus actividades cotidianas debe no solo ser respetuoso de los derechos, sino ser
ademas un ejemplo para la familia y la comunidad.

Entorno espacios publicos: los espacios publicos deben transformarse en lugares
protectores de la primera infancia, donde la garantia de los derechos de los/as nifios/as,
su cuidado y proteccién sean una prioridad de todos los/as ciudadanos/as.

Sin dudas, el gran reto para la administracion municipal Creo en Popayan es
garantizarles a los menores de edad un ambiente en donde puedan aprender a vivir en
sana convivencia y a adaptarse, y un ambiente en donde cada infante y adolescente
aprenda a interiorizar en el transcurso de su desarrollo los elementos socioculturales
gue se le brinden a la ciudad y los integran a la estructura de su personalidad bajo la
influencia de los agentes sociales que se adapten a su entorno social. En este sentido,
se consideran agentes sociales a los amigos, los compafieros, las instituciones, los
medios de comunicacion y audiovisuales, y todos aquellos actores que tengan la
estructura necesaria para influir en el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, al
transmitirle sus ideales, valores y conductas.

Teniendo en cuenta lo mencionado hasta el momento, se han realizado intervenciones
y capacitaciones a madres, padres, cuidadoras y tutores en temas de principios y
valores, pautas de crianza, pautas de cuidado, crianza amorosa, resolucién de
conflictos, toma de decisiones. Permitiendo con ello generar entornos protectores,
metodologias, conocimientos, herramientas para la garantia de los escenarios seguros
y la disminucion de la vulneracion de los derechos.

Realizacién: Crece en entorno que promocionan sus derechos y actian ante la
exposicioén a situaciones de riesgo o vulneracion.

Identificacion: esta realizacion hace referencia a que cada nifio y nifia tiene derecho a
ser protegidos contra el secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier



otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre, Ser protegidos contra el
trabajo, Ser protegidos contra la explotacidbn econdmica, Ser protegidos contra la
situacion de vida en calle de los nifios y las nifias, Ser protegidos contra la tortura y toda
clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes, la desaparicion
forzada y la detencion arbitraria, Ser protegidos contra la violacion, la induccién, el
estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion.

Comportamiento: Colombia es un pais que debido a su situacion politica y geogréfica
es victima de la vulneraciéon a los derechos de los nifios, puntualmente el departamento
del Cauca y su capital se ha convertido en un escenario para la utilizacion de esta
poblacion para la explotacion laboral, privandolos de su nifiez, su potencial y su
dignidad, perjudicando su desarrollo fisico y psicologico, por ejemplo, encontramos que
una de las razones mas comunes para que los nifios cambien la escuela por el trabajo,
vivir en condiciones de pobreza y exclusion que afecta a sus habitantes.

Entendiendo que Colombia tiene una clara legislaciéon al respecto, el articulo 35 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia fija los 15 afios como edad minima para trabajar,
y aclara que los adolescentes entre 15y 17 afios requieren de autorizacion por parte del
Inspector de Trabajo o, en su defecto, del ente territorial local, y deben tener las
protecciones consagradas en la Constitucion Politica, el régimen laboral y normas que
lo complementan; y en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia.
Tienen ademas derecho a la formacién y especializacién que los habilite para ejercer
libremente un arte, oficio o profesion.

La estadistica arroja que para el municipio de Popayan se evidencio presencia de esta
situacion de la siguiente manera:

ANO | DATOS
2020 50
2021 50
2022 48

Fuente: Programa EMPI

Plan de desarrollo y ejecucion:

Dentro del plan de desarrollo territorial y ejecucién del mismo, se establecieron acciones
a desarrollar en el marco del Comité de erradicacion del trabajo infantil y la proteccién
del joven trabajador — CIETI, como también estrategias educativas o recreativas de
cuidado y prevencion de la mendicidad.

A través de decreto No. 20201000002695 del 29 de julio de 2020, por medio del cual se
crea el CIETI, el cual tiene la finalidad de garantizar la adecuada implementacion de la
estrategia para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteccion al
joven trabajador por parte de la entidad, de manera que contribuya con la construccion
de un estado mas eficiente, mas transparente, mas participativo y que preste mejores
servicios a la infancia a sus familias.

Este comité ha sesionado desde el afio 2020 hasta lo recorrido de este afio, y durante
los 4 afios de gobierno ha dado cumplimento a cada una de las actividades propuestas
en los planes de accion, buscando a través de estos procesos la reduccion de los NNA
en condicion de mendicidad o que estén siendo obligados a realizar actividades
forzadas.



Dentro de la metodologia se realizan diferentes operativos, en diferentes puntos
focalizados de la ciudad con el fin de promover la denuncia frente a este delito para con
ello buscar la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Hacer presencia continua en los sitios donde se tenga riesgo de presentarse el Trabajo
Infantil, y promover su erradicaciéon mediante la difusién de piezas informativas que
contienen la ruta de atencion y oferta local en programas para la buena utilizacion del
tiempo libre, identificacion de casos especificos para dar inicio al acompafiamiento del
proceso de restablecimiento de derechos.

Por otra parte, la estrategia desarrolla contenidos pedagdgicos destinados a formar en
los ciudadanos una percepcion que conciba el trabajo infantii como inaceptable
socialmente y que demande su prevencion y erradicacion; se ha liderado a través del
periodo 2020 a 2023 campafas en las instituciones educativas del municipio, con el
proposito de realizar la difusién de la importancia de reconocer el derecho al juego como
componente vital del desarrollo de los menores y capacitacién a los entornos educativos
sobre la no aprobacion de esta practica.

La primera infancia es la etapa en la que los cambios y ajustes bioldgicos, genéticos y
emocionales permitirdn a los nifios y las niflas tener mejores condiciones de vida,
teniendo en cuenta su condicion fisica, emocional y psicologica, se desarrolla el
abordaje de la intervencion y la medida de proteccion. Desde la administracion se
cumple un rol activo en la prevencién y activacion de rutas, verificando que las
instituciones intervinientes en el proceso acudan al llamado y atencién urgente de los
presuntos casos identificados.

Realizacién: cada nifio crece en entornos gue promocionan sus derechos y actdan ante
la exposicidn a situaciones de riesgo o vulneracion.

Esta realizacion hace referencia a que los menores deben ser protegidos contra
cualquier acto que amenace o vulnere sus derechos segun el articulo 20 del a ley 1098
de 2006.

Comportamiento: la sociedad presenta todo tipo de conflictos que afectan a todas las
poblaciones, sin importar etnias o perfiles culturales, entornos sociales, familia,
educativos. Desafortunadamente no se concentran en el tema de las necesidades
particulares o puntuales de los nifios, nifias y los adolescentes, y es una mirada que
definitivamente debe ser reforzada para que ellos tengan conocimiento y sepan como
manejar y solucionar un conflicto en cualquier de los escenarios.

La Policia Nacional de Colombia, segun sus estadisticas de los entornos escolares
donde estan ubicadas reflejan la presencia de problematicas como venta de Spa,
Pandillismo, hurto, Consumo de Spa, hurto.

Tenemos que para el afio 2020 se presentaron 13020 denuncias en general, en toda el
area metropolitana de Popayan, incluyendo sus tres municipios adheridos Timbio,
Purace y Sotara. De las cuales 716 correspondiente al 7%; fueron en contra de nifios,
nifias y adolescentes.

Por otra parte para el afio 2021 se presentaron 14583 denuncian a nivel general de las
cuales 529 correspondiente al 4%; fueron cometidos en contra de los nifios, nifias y
adolescentes.



Teniendo como referencia el &rea metropolitana de Popayéan, se logra evidencia que el
Municipio de Popayan, es el que méas se identifican casos frente a vulneracion de
derechos de los nifios, nifias y adolescente. Para el afio 2020 aporto un 92%, mientras
gue para el afio 2021 el aporte de vulneracion es del 90%.

Encontramos que para el afio 2020, los delitos que cuentan con mayor afectacion son
los de violencia intrafamiliar con un 19%, inasistencia alimentaria con un 13,5% y los
actos sexuales con menor de 14 afos 12.7% en afectacion de los derechos de los nifios
ninas y adolescentes.

En relacion al afio 2021, se logra evidencia que los tres delitos que tienen mayor
afectacion son violencia intrafamiliar con un 22%, actos sexuales con menor de 14 afios
con el 15% y el hurto a personas con un 11%. Teniendo en cuenta que los afios y el
periodo objeto de analisis cuentan con variables que nos permiten identificar que el
Municipio de Popayén, es el sector que cuenta con mayor problemética en el desarrollo
de delitos que atentan contra los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Con esta informacion se identifico los sectores del Municipio de Popayan, en los cuales
se vulneran mas derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y en donde se deberian
de enfocar los esfuerzos de prevencion.

Plan de desarrollo y ejecucién:

Teniendo en cuenta estas problematicas, desde el plan de desarrollo territorial, y en la
ejecucion del mismo, se establecieron estrategias de prevencién de riesgos contra
situaciones de vulneracién de derechos en todos sus entornos.

La dinamizacion de las estrategias se realizara presencial o virtual dependiendo de la
disponibilidad de la Institucion educativa, estudiante o comunidad. Se busca dar a
conocer a los nifios, nifias y adolescentes los diferentes temas entornos protectores,
pautas de crianza, cultura ciudadana, temas de paz, reconciliacién y convivencia
ciudadana. campafias seran presenciales o mediante diferentes plataformas que
facilitan la conectividad para los estudiantes de las Instituciones Educativas y
comunidades en zonas priorizadas por la Policia de acuerdo a las estadisticas, de los
entornos escolares donde estan ubicadas y presentan problematicas como vulneracion
de derechos de NNA, venta de Spa, Pandillismo, hurto, Consumo de Spa, hurto,
reclutamiento. De igual manera se tratan casos de la vida cotidiana para que los nifios,
nifas y adolescentes comprendan.

Con estas acciones, se ha logrado el fortalecimiento del Sistema Nacional de
convivencia escolar en las entidades territoriales y la Instituciones educativas
focalizadas relacionadas con la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la
promocién de estilos de vida Saludable”

Realizacién: Crece en entornos que promocionan sus derechos y actlan ante la
exposicidon a situaciones de riesgo o vulneracion.

Esta realizacidbn se encamina a que los menores deben ser protegidos contra el
reclutamiento y su utilizacion por parte de los grupos armados organizados al margen
de la ley.

Comportamiento: el reclutamiento y la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes son
violaciones a los derechos de una poblacion que demanda proteccion integral por parte



de todos: familia, sociedad y Estado, toda vez que este grupo poblacional es
mayormente victima de la guerra, los conflictos, la violencia, de las peores formas de
trabajo infantil y de un crimen de guerra; al igual que de los delitos de reclutamiento
ilicito y de utilizacion de menores de 18 afos. Se trata de actos inhumanos que afectan
su integridad fisica y mental, causando intencionalmente grandes sufrimientos.

El coman denominador de tales situaciones es que nifios, nifias y adolescentes no son
considerados sujetos de derechos; por el contrario, son percibidos como objetos de
explotacion y violencia, medios para salir de la pobreza, armas de guerra, escudos
humanos, son enviados con roles de inteligencia o logistica, cuerpos transables,
instrumentos de tréfico y utilizacién, entre otras formas de cosificacion.

Las situaciones enunciadas expulsan a nifios, nifias y adolescentes a la guerra y la
violencia. Facilitan que sean cooptados o capturados por la oferta (individual, grupal o
masiva) de los armados, quienes ejercen presencia ocasional, frecuente o transitoria en
sus espacios vitales. Una oferta que combina coercién con seduccion, frente a la cual la
voluntariedad y el consentimiento de esta poblacidn estan viciados, en la medida en que
la decisién no fue libre, ni informada y responde a la presencia de otras vulneraciones
de derechos en sus vidas.

El reclutamiento y utilizacién de personas menores de 18 afios debe prender todas las
alarmas. Una sociedad civilizada impide su ocurrencia. Por tanto, evita que nifios, nifias
y adolescentes experimenten una vida en armas; neutraliza los planes sistematicos de
reclutamiento y utilizacion que disefian e implementan los armados; activa todas las
medidas necesarias para erradicar tales practicas; llama al rechazo y la movilizacién
ciudadana en su contra y promueve politicas publicas que incorporen la prevencion del
reclutamiento y utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Teniendo en cuenta estas problematicas, desde el plan de desarrollo territorial, y en la
ejecucion del mismo, se establecieron acciones o estrategias educativas, recreativas o
deportivas con énfasis en la utilizacién del tiempo libre y la construccion de proyecto de
vida de los padres o cuidadores, especialmente padres adolescentes, para ser
protegidos del reclutamiento por parte de actores ilegales.

La dinamizacién de las estrategias se realizara presencial o virtual dependiendo de la
disponibilidad de la Institucion educativa, estudiante o comunidad. Se busca dar a
conocer a los nifios, nifias y adolescentes el riesgo de reclutamiento al que pueden estar
expuestos.

la Administracién Municipal cre6 el Equipo de Accidon Inmediata (EAI) del Municipio de
Popayéan, para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién, Uso y Violencia Sexual
contra Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) por parte de Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML) y Grupos Directivos Organizados (GDO), a partir del
decreto 20201000002705 del 31 de Julio de 2020, con funciones particulares por parte
de sus miembros descritas asi:

e La Secretaria de Gobierno (secretario o delegado permanente): a. Hacer las veces
de secretaria técnica del EAI (realizar las actas, las convocatorias y la coordinacion
del equipo), b. Orientacion a la Policia Nacional y el Ejército Nacional para
garantizar la seguridad de los NNA y los servidores publicos, c. Recepcion de
denuncias, d. Apoyo logistico si se requiere.



El Secretario (a) de Salud del Municipio de Popayéan estara a cargo de activar todas
las rutas de atencién en salud a favor de la poblacidn objeto de este decreto.

El Secretario (a) de Educacion del Municipio de Popayan tendra la funcion de velar
por los derechos de acceso a la educacion de la poblacién objeto de este decreto.

El secretario (a) DAFE “Secretaria de Fomento Econdmico.” Propondra y velara por
programas que beneficien a la poblacién objeto de este decreto.

La Secretaria de la Mujer, vigilara y activard rutas de atencién enfocadas al
restablecimiento de derechos de la mujer.

El Comisario (a) de familia del Municipio de Popayan velard y asistira en los
procesos de restablecimientos de derechos.

El(la) inspector(a) de policia del municipio de Popayan brindara garantia de los
procesos y derechos de la poblacién.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Coordinador del Centro Zonal o
Defensor(a) de Familia delegado permanente con funciones de proteccién de nifios,
nifias y adolescentes): a. Implementar los procesos de verificacion del estado de
derechos de los NNA para los cuales se active la ruta de prevencion en proteccion
y atencion por reclutamiento, utilizacién y uso, b. Implementar las medidas de
proteccion que se acuerden en el marco del Equipo de Accion Inmediata, c.
Desarrollar los procesos administrativos de restablecimiento de derechos, d.
Reportar los casos a la fiscalia.

Fiscalia (Coordinador de Fiscalia): Garantizar los procesos de investigacion judicial
para identificar y judicializar a quienes cometan el delito de reclutamiento, uso,
utilizacién y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Ejército Nacional (Delegado Permanente): a. Garantizar la seguridad de los NNA
para los que sea active la Ruta de Prevencion en Proteccion y para los servidores
publicos que la dinamicen, b. Recepcidon de denuncias y reportarlas al ente
competente, d. Identificacion de casos y reporte al ente competente.

Policia Nacional (Jefe de Infancia y Adolescencia): a. Garantizar la seguridad de los
NNA para los que sea active la Ruta de Prevencién en Proteccion y para los
servidores publicos que la dinamicen, b. Recepcion de denuncias y reportarlas al
ente competente, d. Identificacién de casos y reporte al ente competente.

El Enlace municipal de Victimas Garantizara la seguridad de los NNA para los que
sea active la Ruta de Prevencion en Proteccién

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Cauca acompafara y presentara la
oferta de servicios para capacitacion y formaciéon complementaria

El Director regional del ministerio de trabajo Realizara prevencion vy
acompafiamiento para la garantia de derechos de NNA

Representante de Migracion Colombia Realizara prevencion y acompafiamiento
para la garantia de derechos de NNA en poblacién extranjera migrante o refugiada.

Representante de cooperacion internacional con presencia en el municipio
Realizara acompafiamiento y articulara posibles proyectos en beneficio de la



poblacion afectada.

e Representante o0 representantes de comunidades étnicas y campesinas del
municipio de Popayan. Garantizara la seguridad de los NNA para los que sea active
la Ruta de Prevencion en Proteccion

e El Procurador (a) 22 de Familia. Velara por la garantia de los procesos y derechos
de la poblacion.

e El defensor del Pueblo. Brindara garantia a los derechos de la poblacién la cual se
enmarca en este decreto

e Personeria (Personeria delegada para los DDHH): a. Hacer seguimiento y
acompafiamiento a los casos, b. Recepcién denuncias y reporte al ente competente.

También, se ejecutan intervenciones en Instituciones educativas, para brindar amplia
difusion de las rutas de prevencion de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, la
ruta de prevencion temprana, ruta de prevencion urgente y ruta de prevencién en
proteccion; de igual manera se tratan casos de la vida cotidiana.

Delitos sexuales, homicidios y muertes por eventos de
transporte en nifios y nifias de 6 a 11 afios

Realizacién: Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas de autoproteccién y crece
en entornos protectores.

Identificacién: Esta realizacion hace referencia a que cada nifia y nifio en el territorio
Colombiano, tiene el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan
afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacién en los
términos establecidos en el articulo 30. constitucional. Las normas estableceran las
formas de prever y evitar estas conductas.

Comportamiento: Los delitos sexuales, homicidios y muertes de menores por eventos
externos como accidentes de transito, son problemas que menosprecia los derechos
humanos y un problema de salud que tiene un gran impacto sobre el individuo, la familia
y la sociedad, siendo las principales victimas los nifios y niflas, causandoles secuelas
emocionales y sicolégicas para quienes los sufren.

La violencia sexual es un problema que menosprecia los derechos humanos y un
problema de salud que tiene un gran impacto sobre el individuo, la familia y la sociedad,
siendo las principales victimas los nifios, nifias. Tiene secuelas emocionales vy
sicoldgicas para quienes la sufren.

Segun datos de la Defensoria se muestra un incremento de homicidios en menores del
10% sobre el afio anterior (en 2022 van 469 homicidios) y la Defensoria del Pueblo
confirmé que en Colombia hay un aumento del 24% de hechos violentos contra los
menores con respecto al afio anterior. Segun datos presentados por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a septiembre de 2022 se registraron 27.347
lesiones no fatales contra nifios, nifias y adolescentes por violencia intrafamiliar,
interpersonal y por presuntos delitos sexuales, es decir, un 24 por ciento mas con
respecto al mismo periodo del 2021. Igualmente, el Instituto Colombiano de Bienestar



Familiar ICBF, ha atendido 42.406 procesos de restablecimiento de derechos asociados
a la violencia contra los nifos, la violencia sexual es el principal motivo con 20.703
procesos.

Plan de desarrollo y ejecucién:

Desde el plan de desarrollo territorial, y en la ejecucion del mismo, se establecieron
acciones de prevencion con el propoésito de mitigar la problematica y enfocar las
actividades en pro de contribuir en la disminucién de la tasa de victimas durante este
ciclo de vida. Los delitos sexuales representa una ruptura a los limites personales y al
espacio proximo entre un individuo y otro, porque se realiza sin el consentimiento de
uno de ellos e irrumpe en la inocencia de la victima, trayendo consecuencias
emocionales, psicoldgicas, fisicas, laceraciones a su integridad y desencadenando una
vision negativa de si mismo y de la vida, reflejandose en comportamientos, conductas y
actitudes de reproche que desdibujan la autoimagen positiva que se construyo a lo largo
de su nifiez.

Desde el Programa de Primera Infancia, infancia, Adolescencia y Familia, y desde la
estrategia del Plan Integral se aborda desde el afio 2020 actividades dirigidos a la
Infancia de las Instituciones educativas del Municipio de Popayan, bajo metodologia de
talleres, charlas y debates participativos donde se socializa las rutas de prevencion para
el delito de violencia sexual infantil, llevando a cabo un trabajo de proteccién y donde la
responsabilidad incluye a los adultos

También la estrategia se aborda en los padres y cuidadores, donde se les orienta sobre

la proteccion de los nifios y nifias, la prevencion y disminucién de la violencia sexual
infantil, donde se promueve el fortalecimiento del desarrollo integral de las nifias y nifios.

Violencia contra niinos y nifias de 6 a 11 afios

Realizacién: Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas de autoproteccién y crece
en entornos protectores.

Identificacion: la realizacion de esta referencia en que la infancia o nifiez es un término
amplio aplicado a los seres humanos que se encuentran en fases de desarrollo
comprendidas entre el nacimiento y la adolescencia o pubertad. Legalmente, el término
puede referirse a cualquier persona menor de edad o a algun otro limite de edad.

Tasa de violencia contra nifios y niflas de 6 a 11 afios
2019 330,07
2020 111,62
2021 167,88

Comportamiento: Para obtener el nUmero de eventos de violencia de los que son victima
nifos de 6 a 11 afios clasificadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal como
violencia intrafamiliar, violencia interpersonal y examenes medico legales por presunto
delito sexual.

Con fundamento en los datos arrojados en la ficha de indicadores RPC respecto a la
tasa de violencia contra los nifios y nifias de 6 a 11 afios se encuentra que de 2019 a
2020, hubo una disminucién significativa en el indicador de violencia de 330.07 a 111.62,



lo que indica una reduccion considerable en los casos de violencia hacia los nifios y
nifias de 6 a 11 afios durante ese periodo. Sin embargo, de 2020 a 2021, se produjo un
aumento en el indicador de violencia de 111.62 a 167.68, esto sugiere que hubo un
repunte en los casos de violencia hacia los nifios y nifias de ese grupo de edad en el
municipio de Popayan durante ese afio. Lo que indica que, a diferencia de la tendencia
indicada en la situacion de violencia en la primera infancia, en el ciclo de vida
correspondiente a la infancia la tendencia es en ascenso.

Plan de desarrollo y ejecucién:

Desde el plan de desarrollo territorial, y en su ejecucion se establecieron practicas de
autoproteccion y autocuidado, y disfruta de entornos protectores y protegidos, frente a
situaciones de riesgo o vulneracién ejecutados durante los diversos proyectos
ejecutados durante las vigencias de la administracion municipal, siendo asi: se
desarroll6 durante los diferentes proyectos y periodos, para el afio 2023 en su primer
trimestre se desarrollan las diversas estrategias donde se aborda. Mediante las diversas
estrategias para prevenir y mitigar riesgos de violencias por causas evitables;
Estrategias de manejo adecuado de datos en todos los programas y servicios a cargo
del ente territorial; Acciones de fortalecimiento de la seguridad en entornos como
parques, plazas, escenarios deportivos, colegios, etc. Permitiendo el fortalecimiento de
los equipos psicosociales; programa o estrategias de acompafiamiento a las familias
para disminucién de factores de riesgo.

Acciones o estrategias educativas, recreativas o deportivas con énfasis en la utilizacién

del tiempo libre y la construccion de proyecto de vida.

Realizacién. Crece en entorno _gue promocionan sus derechos y actlan ante la
exposicidn a situaciones de riesgo o vulneracion.

Identificacién: esta realizacion hace referencia a que cada nifio y nifia tiene derecho a
ser protegidos contra el secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre, Ser protegidos contra el
trabajo, Ser protegidos contra la explotaciébn econdmica, Ser protegidos contra la
situacion de vida en calle de los nifios y las nifias, Ser protegidos contra la tortura y toda
clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes, la desaparicion
forzada y la detencion arbitraria, Ser protegidos contra la violacién, la induccién, el
estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion.

Tasa de violencia contra nifias y nifios de 6 a 11 afios por 100.000 habitantes; mediante
los datos suministrados por ICBF — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2019 330,07
2020 111,62
2021 167,88

Comportamiento: Colombia es un pais que debido a su situacion politica y geografica
es victima de la vulneracion a los derechos de los nifios, puntualmente el departamento
del Cauca y su capital se ha convertido en un escenario para la utilizacién de esta
poblacién para la explotacion laboral, privandolos de su nifiez, su potencial y su
dignidad, perjudicando su desarrollo fisico y psicoldgico, por ejemplo, encontramos que



una de las razones mas comunes para que los nifios cambien la escuela por el trabajo,
vivir en condiciones de pobreza y exclusion que afecta a sus habitantes.

Entendiendo que Colombia tiene una clara legislacion al respecto, el articulo 35 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia fija los 15 afios como edad minima para trabajar,
y aclara que los adolescentes entre 15y 17 afios requieren de autorizacion por parte del
Inspector de Trabajo o, en su defecto, del ente territorial local, y deben tener las
protecciones consagradas en la Constitucion Politica, el régimen laboral y normas que
lo complementan; y en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia.
Tienen ademas derecho a la formacién y especializacion que los habilite para ejercer
libremente un arte, oficio o profesion.

La estadistica arroja que para el municipio de Popayan se evidencio presencia de esta
situacion de la siguiente manera:

ANO DATOS
2020 @ 50
2021 | 50
2022 @ 48

Fuente: Programa EMPI

Plan de desarrollo y ejecucién:

Dentro del plan de desarrollo territorial y ejecucion del mismo, se establecieron acciones
a desarrollar en el marco del Comité de erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
del joven trabajador — CIETI, como también estrategias educativas o recreativas de
cuidado y prevencion de la mendicidad.

A través de decreto No. 20201000002695 del 29 de julio de 2020, por medio del cual se
crea el CIETI, el cual tiene la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de la
estrategia para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteccion al
joven trabajador por parte de la entidad, de manera que contribuya con la construccion
de un estado mas eficiente, mas transparente, mas participativo y que preste mejores
servicios a la infancia a sus familias.

Este comité ha sesionado desde el afio 2020 hasta lo recorrido de este afo, y durante
los 4 afios de gobierno ha dado cumplimento a cada una de las actividades propuestas
en los planes de accion, buscando a través de estos procesos la reduccion de los NNA
en condicion de mendicidad o que estén siendo obligados a realizar actividades
forzadas.

Dentro de la metodologia se realizan diferentes operativos, en diferentes puntos
focalizados de la ciudad con el fin de promover la denuncia frente a este delito para con
ello buscar la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Hacer presencia continua en los sitios donde se tenga riesgo de presentarse el Trabajo
Infantil, y promover su erradicacion mediante la difusion de piezas informativas que
contienen la ruta de atencion y oferta local en programas para la buena utilizacién del
tiempo libre, identificacion de casos especificos para dar inicio al acompafiamiento del
proceso de restablecimiento de derechos.

Por otra parte, la estrategia desarrolla contenidos pedagdgicos destinados a formar en
los ciudadanos una percepcion que conciba el trabajo infantii como inaceptable



socialmente y que demande su prevencion y erradicacion; se ha liderado a través del
periodo 2020 a 2023 campafas en las instituciones educativas del municipio, con el
propésito de realizar la difusion de la importancia de reconocer el derecho al juego como
componente vital del desarrollo de los menores y capacitacién a los entornos educativos
sobre la no aprobacion de esta practica.

La infancia es la etapa en la que los cambios y ajustes biolégicos, genéticos y
emocionales permitirdn a los nifios y las nifias tener mejores condiciones de vida,
teniendo en cuenta su condicion fisica, emocional y psicologica, se desarrolla el
abordaje de la intervencion y la medida de proteccion. Desde la administracién se
cumple un rol activo en la prevencion y activacion de rutas, verificando que las
instituciones intervinientes en el proceso, acudan al llamado y atencién urgente de los
presuntos casos identificados.

Realizacién: Cuenta con una familia y/o cuidadores principales que le acogen (vinculos
afectivos y de proteccioén), favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente
activo del mismo.

Identificacién: esta realizacion hace referencia a que todo nifio y nifia tiene derecho a
la Custodia y cuidado personal como también tiene Derecho a ser protegido contra el
abandono fisico, emocional y psicoafectivo y derecho a tener familia y a no ser separado
de ella de acuerdo a la Ley 1098 de 2006, la cual desarrolla los derechos fundamentales
de los nifios a la familia, al cuidado y al amor, y determina que tienen derecho a tenery
crecer en el seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella y sélo podran
ser separados de la familia cuando ésta no garantice las condiciones para la realizacién
y el ejercicio de sus derechos.” Asimismo, el articulo 23 de la misma ley dispone que
tienen derecho a que sus padres, en forma permanente y solidaria, asuman directa y
oportunamente su custodia para su desarrollo integral.

Comportamiento: En Colombia, la infancia ha sido y es aun hoy dia, uno de los grupos
poblacionales que mas impacto sufren ante un conflicto, un conflicto que ellos no
pidieron, ni que han ocasionado, pero que histéricamente ha tenido y sigue teniendo
fuertes repercusiones sobre la garantia de sus derechos y su proteccion integral.

Nuestra ciudad, ha detectado como la familia es golpeada de manera directa y
contundente por este flagelo nacional, robandoles su nifiez debido a la muerte de algin
miembro de su nudcleo familiar o ser victimas del conflicto armado, conllevando a
separacion de la familia, lesiones y estrés toxico.

Asi mismo, generando que los padres de familia busquen alternativas laborales
ocasionando el ausentismo paternal, generando en los nifios y niflas carencias en
atencion y acompafiamiento en la formacién de las bases fundamentales como
integrantes de una sociedad.

Muchas nifias, nifios y adolescentes no cuentan con las oportunidades para
desarrollarse integramente en ambientes sanos y protectores, puesto que partiendo de
un enfoque diferencial en la ciudad de Popayan encontramos una multiplicidad de
contextos que mantienen lecturas diversas sobre las realidades sociales, esto deja ver
que los menores de edad se encuentran sometidos a muchas probleméticas, por lo que
deben aprender a sobrevivir en condiciones de riesgo.

Plan de desarrollo y ejecucion


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#23

Teniendo en cuenta estas probleméticas, desde el plan de desarrollo territorial, y en la
ejecucion del mismo, se establecieron Estrategias de capacitacion en instituciones
educativas y poblacion en general del Municipio de Popayan en pautas en cuidado y
crianza, principios y valores.

A través de la Secretaria de Gobierno y del programa de “Atencién Integral A La Primera
Infancia, Infancia Y Adolescencia Del Municipio De Popayan”, cuyo eje central es el
trabajo articulado entre las diferentes instituciones con competencia directa a la primera
infancia, infancia y adolescencia, y de otros sectores que inciden en la generaciéon de
condiciones de bienestar para el desarrollo de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

El objetivo de las acciones se encamina a brindar escenarios en donde la poblacion de
nifios, nifias y adolescentes se le garantice su seguridad y promover entornos seguros
y protectores, puesto que el vinculo afectivo con los menores de edad surge como
resultado del comportamiento social de cada persona, asi las cosas, se han venido
interviniendo los siguientes entornos protectores a intervenir:

Entorno familiar: Fomentar la crianza amorosa, respeto de los derechos de los nifios,
consagrados en la Constitucién Politica de Colombia. Fomentando la sana convivencia,
el respeto por los derechos de los NNA, el buen trato, Resolucién de conflictos, no a la
violencia intrafamiliar, erradicar toda forma de violencia.

Entorno educativo: Se pretende fomentar y mantener una sana convivencia en el
espacio escolar, donde prevalezca el buen trato, el respeto entre los estudiantes, evitar
las agresiones fisicas y verbales, solucion de conflictos.

De igual manera se pretende fomentar y mantener una sana convivencia en el espacio
escolar, donde prevalezca el buen trato, el respeto entre los estudiantes, evitar las
agresiones fisicas y verbales, solucion de conflictos.

Entorno salud: El sector salud, como parte de la sociedad y del Estado (en el caso de
las instituciones publicas), tiene un papel muy importante en esa corresponsabilidad. En
sus actividades cotidianas debe no solo ser respetuoso de los derechos, sino ser
ademas un ejemplo para la familia y la comunidad.

Entorno espacios publicos: los espacios publicos deben transformarse en lugares
protectores de la primera infancia, donde la garantia de los derechos de los/as nifios/as,
su cuidado y protecciéon sean una prioridad de todos los/as ciudadanos/as.

Sin dudas, el gran reto para la administracion municipal Creo en Popayan es
garantizarles a los menores de edad un ambiente en donde puedan aprender a vivir en
sana convivencia y a adaptarse, y un ambiente en donde cada infante y adolescente
aprenda a interiorizar en el transcurso de su desarrollo los elementos socioculturales
gue se le brinden a la ciudad y los integran a la estructura de su personalidad bajo la
influencia de los agentes sociales que se adapten a su entorno social. En este sentido,
se consideran agentes sociales a los amigos, los compaferos, las instituciones, los
medios de comunicacion y audiovisuales, y todos aquellos actores que tengan la
estructura necesaria para influir en el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, al
transmitirle sus ideales, valores y conductas.

Por lo mencionado, se han realizado intervenciones y capacitaciones a madres, padres,
cuidadoras y tutores en temas de principios y valores, pautas de crianza, pautas de
cuidado, crianza amorosa, resolucién de conflictos, toma de decisiones. Permitiendo
con ello generar entornos protectores, metodologias, conocimientos, herramientas para
la garantia de los escenarios seguros y la disminucion de la vulneracion de los derechos.



Realizacion: Realiza practicas de autoproteccion y autocuidado, v disfruta de entornos
protectores y protegidos, frente a situaciones de riesgo o vulneracion.

Identificacién: esta realizacion hace referencia a que los menores deben ser protegidos
contra cualquier acto que amenace o vulnere sus derechos segun el articulo 20 de la
ley 1098 de 2006.

Comportamiento: La sociedad presenta todo tipo de conflictos que afectan a todas las
poblaciones, sin importar etnias o perfiles culturales, entornos sociales, familia,
educativos. Desafortunadamente no se concentran en el tema de las necesidades
particulares o puntuales de los nifios, nifias y los adolescentes, y es una mirada que
definitivamente debe ser reforzada para que ellos tengan conocimiento y sepan como
manejar y solucionar un conflicto en cualquier de los escenarios.

La Policia Nacional de Colombia, segln sus estadisticas de los entornos escolares
donde estan ubicadas reflejan la presencia de problematicas como venta de Spa,
Pandillismo, hurto, Consumo de Spa, hurto.

Tenemos que para el afio 2020 se presentaron 13020 denuncias en general, en toda el
area metropolitana de Popayan, incluyendo sus tres municipios adheridos Timbio,
Purace y Sotara. De las cuales 716 correspondiente al 7%; fueron en contra de nifios,
nifias y adolescentes.

Por otra parte para el afio 2021 se presentaron 14583 denuncian a nivel general de las
cuales 529 correspondiente al 4%; fueron cometidos en contra de los nifios, nifias y
adolescentes.

Teniendo como referencia el area metropolitana de Popayan, se logra evidencia que el
Municipio de Popayan, es el que mas se identifican casos frente a vulneraciéon de
derechos de los nifios, nifias y adolescente. Para el afio 2020 aporto un 92%, mientras
gue para el afio 2021 el aporte de vulneracion es del 90%.

Encontramos que para el afio 2020, los delitos que cuentan con mayor afectacion son
los de violencia intrafamiliar con un 19%, inasistencia alimentaria con un 13,5% y los
actos sexuales con menor de 14 afios 12.7% en afectacién de los derechos de los nifios
nifias y adolescentes.

En relacion al afio 2021, se logra evidencia que los tres delitos que tienen mayor
afectacion son violencia intrafamiliar con un 22%, actos sexuales con menor de 14 afos
con el 15% y el hurto a personas con un 11%

Teniendo en cuenta que los afios y el periodo objeto de analisis cuentan con variables
que nos permiten identificar que el Municipio de Popayan, es el sector que cuenta con
mayor problematica en el desarrollo de delitos que atentan contra los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Con esta informacion se identifico los sectores del Municipio de Popayan, en los cuales

se vulneran mas derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y en donde se deberian
de enfocar los esfuerzos de prevencion.

Plan de desarrollo y ejecucion:



Teniendo en cuenta estas problematicas, desde el plan de desarrollo territorial, y en la
ejecucion del mismo, se establecieron estrategias de prevencion de riesgos contra
situaciones de vulneracion de derechos en todos sus entornos.

La dinamizacion de las estrategias se realizard presencial o virtual dependiendo de la
disponibilidad de la Institucion educativa, estudiante o comunidad. Se busca dar a
conocer a los nifios, nifias y adolescentes los diferentes temas entornos protectores,
pautas de crianza, cultura ciudadana, temas de paz, reconciliacion y convivencia
ciudadana. campafias serdn presenciales o mediante diferentes plataformas que
facilitan la conectividad para los estudiantes de las Instituciones Educativas y
comunidades en zonas priorizadas por la Policia de acuerdo a las estadisticas, de los
entornos escolares donde estan ubicadas y presentan problematicas como vulneracion
de derechos de NNA, venta de Spa, Pandillismo, hurto, Consumo de Spa, hurto,
reclutamiento. De igual manera se tratan casos de la vida cotidiana para que los nifios,
nifnas y adolescentes comprendan.

Con estas acciones, se ha logrado el fortalecimiento del Sistema Nacional de
convivencia escolar en las entidades territoriales y la Instituciones educativas
focalizadas relacionadas con la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la
promocion de estilos de vida Saludable”

Delitos sexuales, homicidios y muertes por eventos de transporte en nifios y nifias
de 6 a 11 afios

Realizacién: Cada nifio, nifia y adolescente realiza practicas de autoproteccién y crece
en entornos protectores.

Identificacién: esta realizacion hace referencia a que cada adolescente en el territorio
colombiano, tiene el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan
afectar su salud fisica o0 mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacién en los
términos establecidos en el articulo 30. constitucional. Las normas estableceran las
formas de prever y evitar estas conductas.

Comportamiento: los delitos sexuales, homicidios y muertes de menores por eventos
externos como accidentes de transito, son problemas que menosprecia los derechos
humanos y un problema de salud que tiene un gran impacto sobre el individuo, la familia
y la sociedad, siendo las principales victimas los adolescentes, causandoles secuelas
emocionales y sicolégicas para quienes los sufren.

La violencia sexual es un problema que menosprecia los derechos humanos y un
problema de salud que tiene un gran impacto sobre el individuo, la familia y la sociedad,
siendo las principales victimas los adolescentes. Tiene secuelas emocionales y
sicoldgicas para quienes la sufren.

Segun datos de la Defensoria se muestra un incremento de homicidios en menores del
10% sobre el afio anterior (en 2022 van 469 homicidios) y la Defensoria del Pueblo
confirmé que en Colombia hay un aumento del 24% de hechos violentos contra los
menores con respecto al afio anterior. Segun datos presentados por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a septiembre de 2022 se registraron 27.347
lesiones no fatales contra nifios, nifias y adolescentes por violencia intrafamiliar,
interpersonal y por presuntos delitos sexuales, es decir, un 24 por ciento mas con
respecto al mismo periodo del 2021. Igualmente, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, ha atendido 42.406 procesos de restablecimiento de derechos asociados



a la violencia contra los adolescentes, la violencia sexual es el principal motivo con
20.703 procesos.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Desde el plan de desarrollo territorial, y en la ejecucion de este, se establecieron
acciones de prevencion con el propoésito de mitigar la problematica y enfocar las
actividades en pro de contribuir en la disminucién de la tasa de victimas durante este
ciclo de vida. Los delitos sexuales representa una ruptura a los limites personales y al
espacio proximo entre un individuo y otro, porque se realiza sin el consentimiento de
uno de ellos e irrumpe en la inocencia de la victima, trayendo consecuencias
emocionales, psicoldgicas, fisicas, laceraciones a su integridad y desencadenando una
vision negativa de si mismo y de la vida, reflejandose en comportamientos, conductas y
actitudes de reproche que desdibujan la autoimagen positiva que se construyo a lo largo
de su adolescencia.

Desde el Programa de Primera Infancia, infancia, Adolescencia y Familia, y desde la
estrategia del Plan Integral se aborda desde el afio 2020 actividades dirigidos a los
adolescentes de las Instituciones educativas del Municipio de Popayan, bajo
metodologia de talleres, charlas y debates participativos donde se socializa las rutas de
prevencion para el delito de violencia sexual infantil, llevando a cabo un trabajo de
proteccién y donde la responsabilidad incluye a los adultos.

También la estrategia se aborda en los padres y cuidadores, donde se les orienta sobre
la proteccion de los nifios y nifias, la prevencion y disminucion de la violencia sexual
infantil, donde se promueve el fortalecimiento del desarrollo integral de los adolescentes.

Violencia contra adolescentes (12 a 17 afios

Realizaciéon: Cada nifio, nifla y adolescente realiza practicas de autoproteccién y crece
en entornos protectores.

Identificacién: Esta realizacion se entiende por adolescencia el periodo del desarrollo
humano posterior a la nifiez y anterior a la etapa adulta o adultez, en el cual tienen lugar
los cambios bioldgicos, sexuales, sociales y psicoldgicos necesarios para formar a un
individuo socialmente maduro y fisicamente preparado para la reproduccion.

Es por ello que desde que nacemos somos sujetos de derechos donde nos encontramos
inmersos en el Derecho a ser protegido contra el abandono fisico, emocional y psico
afectivo, Derecho a tener familia y a no ser separado de ella, Derecho a la recreacion,
participacion en la vida cultural y en las artes, Derecho a la informacién entre otros.

Tasa de violencia contra adolescentes (12 a 17 afios)
2019 783,98
2020 344,14
2021 401,37

Comportamiento: Una vez obtenida la informacion obtenemos mediciébn de los
indicadores arrojados mediante el nUmero de eventos de violencia de los que son
victima de adolescentes (12 a 17 afios) clasificadas por el Instituto Nacional de Medicina
Legal como violencia intrafamiliar, violencia interpersonal y examenes medico legales
por presunto delito sexual



Respecto a los indicadores de la tasa de violencia hacia los adolescentes se encuentra
gue de 2019 a 2020, se produjo una disminucién significativa en el indicador de violencia
de 783.68 a 344.14, indicando una reduccion sustancial en los casos de violencia hacia
los adolescentes en el municipio de Popayan durante ese periodo. Sin embargo, de
2020 a 2021, se presentod un incremento en el indicador de violencia de 344.14 a 401.37,
sugiriendo un mayor registré de los casos de violencia hacia los adolescentes durante
ese afo.

Lo anterior indica que el reporte de casos de violencia hacia los nifios y nifias entre 6 y
11 afios asi como la violencia hacia los adolescentes tienen en comun la tendencia a
incrementar durante la vigencia 2021.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Desde el plan de desarrollo territorial, y en la ejecucién del mismo se implementaron
estrategias las cuales se enmarcaron en los proyectos durante la vigencia de la
administracion municipal 2019 al 2023 en su primer trimestre, realizando intervencién
desde Acciones o programas de recreacion, deporte y cultura dirigidos a nifios y nifias.
Programa o estrategias de acompafiamiento a las familias para disminucién de factores
de riesgo; Acciones para la promocion de la participaciéon de nifios y nifias en las
decisiones familiares o0 en los contenidos pedagogicos, culturales, recreativos y
educativos en los diferentes entornos.

Realizacion. Crece en entorno que promocionan sus derechos y actian ante la
exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

Identificacién: esta realizacién hace referencia a que cada nifio y nifia tiene derecho a
ser protegidos contra el secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre, Ser protegidos contra el
trabajo, Ser protegidos contra la explotacibn econdmica, Ser protegidos contra la
situacion de vida en calle de los nifios y las nifias, Ser protegidos contra la tortura y toda
clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes, la desaparicion
forzada y la detencion arbitraria, Ser protegidos contra la violacion, la induccién, el
estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion.

Comportamiento: Colombia es un pais que debido a su situacion politica y geografica
es victima de la vulneraciéon a los derechos de los nifios, puntualmente el departamento
del Cauca y su capital se ha convertido en un escenario para la utilizacion de esta
poblacion para la explotacion laboral, privandolos de su nifiez, su potencial y su
dignidad, perjudicando su desarrollo fisico y psicoldgico, por ejemplo, encontramos que
una de las razones mas comunes para que los nifios cambien la escuela por el trabajo,
vivir en condiciones de pobreza y exclusion que afecta a sus habitantes.

Entendiendo que Colombia tiene una clara legislacion al respecto, el articulo 35 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia fija los 15 afios como edad minima para trabajar,
y aclara que los adolescentes entre 15y 17 afos requieren de autorizacion por parte del
Inspector de Trabajo o, en su defecto, del ente territorial local, y deben tener las
protecciones consagradas en la Constitucion Politica, el régimen laboral y normas que
lo complementan; y en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia.
Tienen ademas derecho a la formacion y especializacion que los habilite para ejercer
libremente un arte, oficio o profesion.



La estadistica arroja que para el municipio de Popayan se evidencio presencia de esta
situacion de la siguiente manera:

ANO DATOS
2020 @ 50
2021 | 50
2022 | 48

Fuente: Programa EMPI

Plan de desarrollo y ejecucion:

Dentro del plan de desarrollo territorial y ejecucion del mismo, se establecieron acciones
a desarrollar en el marco del Comité de erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
del joven trabajador — CIETI, como también estrategias educativas o recreativas de
cuidado y prevencion de la mendicidad.

A través de decreto No. 20201000002695 del 29 de julio de 2020, por medio del cual se
crea el CIETI, el cual tiene la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de la
estrategia para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteccién al
joven trabajador por parte de la entidad, de manera que contribuya con la construccion
de un estado mas eficiente, mas transparente, mas participativo y que preste mejores
servicios a la infancia a sus familias.

Este comité ha sesionado desde el afio 2020 hasta lo recorrido de este afo, y durante
los 4 afios de gobierno ha dado cumplimento a cada una de las actividades propuestas
en los planes de accion, buscando a través de estos procesos la reduccién de los NNA
en condicion de mendicidad o que estén siendo obligados a realizar actividades
forzadas.

Dentro de la metodologia se realizan diferentes operativos, en diferentes puntos
focalizados de la ciudad con el fin de promover la denuncia frente a este delito para con
ello buscar la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Hacer presencia continua en los sitios donde se tenga riesgo de presentarse el Trabajo
Infantil, y promover su erradicacion mediante la difusion de piezas informativas que
contienen la ruta de atencién y oferta local en programas para la buena utilizacion del
tiempo libre, identificacién de casos especificos para dar inicio al acompafiamiento del
proceso de restablecimiento de derechos.

Por otra parte, la estrategia desarrolla contenidos pedagdgicos destinados a formar en
los ciudadanos una percepcion que conciba el trabajo infantii como inaceptable
socialmente y que demande su prevencion y erradicacion; se ha liderado a través del
periodo 2020 a 2023 campafas en las instituciones educativas del municipio, con el
proposito de realizar la difusion de la importancia de reconocer el derecho al juego como
componente vital del desarrollo de los menores y capacitacion a los entornos educativos
sobre la no aprobacion de esta practica.

La adolescencia es la etapa en la que los cambios y ajustes bioldgicos, genéticos y
emocionales permitiran a los nifios y las nifias tener mejores condiciones de vida,
teniendo en cuenta su condicion fisica, emocional y psicologica, se desarrolla el
abordaje de la intervencién y la medida de proteccion. Desde la administracion se
cumple un rol activo en la prevencion y activacion de rutas, verificando que las
instituciones intervinientes en el proceso acudan al llamado y atencién urgente de los
presuntos casos identificados.



Realizacion: Cuenta con una familia y/o cuidadores principales que le acogen (vinculos
afectivos y de proteccion), favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente
activo del mismo.

Identificacién: esta realizacién hace referencia a que adolescente tiene derecho a la
Custodia y cuidado personal como también tiene Derecho a ser protegido contra el
abandono fisico, emocional y psicoafectivo y derecho a tener familia y a no ser separado
de ella de acuerdo a la Ley 1098 de 2006, la cual desarrolla los derechos fundamentales
de los adolescentes a la familia, al cuidado y al amor, y determina que tienen derecho a
tener y crecer en el seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella y s6lo
podran ser separados de la familia cuando ésta no garantice las condiciones para la
realizacién y el ejercicio de sus derechos.” Asimismo, el articulo 23 de la misma ley
dispone que tienen derecho a que sus padres, en forma permanente y solidaria, asuman
directa y oportunamente su custodia para su desarrollo integral.

Comportamiento: En Colombia, la infancia ha sido y es ain hoy dia, uno de los grupos
poblacionales que mas impacto sufren ante un conflicto, un conflicto que ellos no
pidieron, ni que han ocasionado, pero que histéricamente ha tenido y sigue teniendo
fuertes repercusiones sobre la garantia de sus derechos y su proteccion integral.

Nuestra ciudad, ha detectado como la familia es golpeada de manera directa y
contundente por este flagelo nacional, robandoles su adolescentica debido a la muerte
de algun miembro de su nudcleo familiar o ser victimas del conflicto armado, conllevando
a separacion de la familia, lesiones y estrés toxico.

Asi mismo, generando que los padres de familia busquen alternativas laborales
ocasionando el ausentismo paternal, generando en los adolescentes carencias en
atencion y acompafiamiento en la formacion de las bases fundamentales como
integrantes de una sociedad.

Muchos adolescentes no cuentan con las oportunidades para desarrollarse
integramente en ambientes sanos y protectores, puesto que partiendo de un enfoque
diferencial en la ciudad de Popayan encontramos una multiplicidad de contextos que
mantienen lecturas diversas sobre las realidades sociales, esto deja ver que los
menores de edad se encuentran sometidos a muchas problematicas, por lo que deben
aprender a sobrevivir en condiciones de riesgo.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Teniendo en cuenta estas problematicas, desde el plan de desarrollo territorial, y en la
ejecucion del mismo, se establecieron Estrategias de capacitacion en instituciones
educativas y poblacion en general del Municipio de Popayan en pautas en cuidado y
crianza, principios y valores.

A través de la Secretaria de Gobierno y del programa de “Atencion Integral A La Primera
Infancia, Infancia Y Adolescencia Del Municipio De Popayan”, cuyo eje central es el
trabajo articulado entre las diferentes instituciones con competencia directa a la primera
infancia, infancia y adolescencia, y de otros sectores que inciden en la generacion de
condiciones de bienestar para el desarrollo de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

El objetivo de las acciones se encamina a brindar escenarios en donde la poblacion de
nifos, nifias y adolescentes se le garantice su seguridad y promover entornos seguros


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#23

y protectores, puesto que el vinculo afectivo con los menores de edad surge como
resultado del comportamiento social de cada persona, asi las cosas, se han venido
interviniendo los siguientes entornos protectores a intervenir:

Entorno familiar: Fomentar la crianza amorosa, respeto de los derechos de los nifios,
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia. Fomentando la sana convivencia,
el respeto por los derechos de los NNA, el buen trato, Resolucién de conflictos, no a la
violencia intrafamiliar, erradicar toda forma de violencia.

Entorno educativo: Se pretende fomentar y mantener una sana convivencia en el
espacio escolar, donde prevalezca el buen trato, el respeto entre los estudiantes, evitar
las agresiones fisicas y verbales, solucion de conflictos.

De igual manera se pretende fomentar y mantener una sana convivencia en el espacio
escolar, donde prevalezca el buen trato, el respeto entre los estudiantes, evitar las
agresiones fisicas y verbales, solucion de conflictos.

Entorno salud: El sector salud, como parte de la sociedad y del Estado (en el caso de
las instituciones publicas), tiene un papel muy importante en esa corresponsabilidad. En
sus actividades cotidianas debe no solo ser respetuoso de los derechos, sino ser
ademas un ejemplo para la familia y la comunidad.

Entorno espacios publicos: los espacios publicos deben transformarse en lugares
protectores de la primera infancia, donde la garantia de los derechos de los/as nifios/as,
su cuidado y proteccién sean una prioridad de todos los/as ciudadanos/as.

Sin dudas, el gran reto para la administracion municipal Creo en Popayan es
garantizarles a los menores de edad un ambiente en donde puedan aprender a vivir en
sana convivencia y a adaptarse, y un ambiente en donde cada infante y adolescente
aprenda a interiorizar en el transcurso de su desarrollo los elementos socioculturales
gue se le brinden a la ciudad y los integran a la estructura de su personalidad bajo la
influencia de los agentes sociales que se adapten a su entorno social. En este sentido,
se consideran agentes sociales a los amigos, los compaferos, las instituciones, los
medios de comunicacion y audiovisuales, y todos aquellos actores que tengan la
estructura necesaria para influir en el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, al
transmitirle sus ideales, valores y conductas.

Por lo mencionado, se han realizado intervenciones y capacitaciones a madres, padres,
cuidadoras y tutores en temas de principios y valores, pautas de crianza, pautas de
cuidado, crianza amorosa, resolucion de conflictos, toma de decisiones. Permitiendo
con ello generar entornos protectores, metodologias, conocimientos, herramientas para
la garantia de los escenarios seguros y la disminucion de la vulneracién de los derechos.

Derecho: ser protegidos contra cualquier acto que amenace 0 vulnere sus derechos,

Identificacién: Esta realizacion hace referencia a que los menores deben ser protegidos
contra cualquier acto que amenace o vulnere sus derechos segun el articulo 20 de la
ley 1098 de 2006.

Comportamiento: la sociedad presenta todo tipo de conflictos que afectan a todas las
poblaciones, sin importar etnias o perfiles culturales, entornos sociales, familia,
educativos. Desafortunadamente no se concentran en el tema de las necesidades
particulares o puntuales de los nifios, nifias y los adolescentes, y es una mirada que
definitivamente debe ser reforzada para que ellos tengan conocimiento y sepan cO6mo
manejar y solucionar un conflicto en cualquier de los escenarios.



La Policia Nacional de Colombia, segun sus estadisticas de los entornos escolares
donde estan ubicadas reflejan la presencia de problematicas como venta de Spa,
Pandillismo, hurto, Consumo de Spa, hurto.

Tenemos que para el afio 2020 se presentaron 13020 denuncias en general, en toda el
area metropolitana de Popayan, incluyendo sus tres municipios adheridos Timbio,
Purace y Sotara. De las cuales 716 correspondiente al 7%; fueron en contra de nifios,
ninas y adolescentes.

Por otra parte para el afio 2021 se presentaron 14583 denuncian a nivel general de las
cuales 529 correspondiente al 4%; fueron cometidos en contra de los nifios, nifias y
adolescentes.

Teniendo como referencia el &rea metropolitana de Popayan, se logra evidencia que el
Municipio de Popayan, es el que mas se identifican casos frente a vulneracion de
derechos de los nifios, nifias y adolescente. Para el afio 2020 aporto un 92%, mientras
que para el afio 2021 el aporte de vulneracion es del 90%.

Encontramos que para el afio 2020, los delitos que cuentan con mayor afectacion son
los de violencia intrafamiliar con un 19%, inasistencia alimentaria con un 13,5% y los
actos sexuales con menor de 14 afios 12.7% en afectacion de los derechos de los nifios
nifias y adolescentes.

En relacion al afio 2021, se logra evidencia que los tres delitos que tienen mayor
afectacién son violencia intrafamiliar con un 22%, actos sexuales con menor de 14 afios
con el 15% y el hurto a personas con un 11%

Teniendo en cuenta que los afios y el periodo objeto de analisis cuentan con variables
gue nos permiten identificar que el Municipio de Popayan, es el sector que cuenta con
mayor problematica en el desarrollo de delitos que atentan contra los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Con esta informacién se identifico los sectores del Municipio de Popayan, en los cuales
se vulneran mas derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y en donde se deberian
de enfocar los esfuerzos de prevencion.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Teniendo en cuenta estas problematicas, desde el plan de desarrollo territorial, y en la
ejecucion del mismo, se establecieron estrategias de prevencioén de riesgos contra
situaciones de vulneracion de derechos en todos sus entornos.

La dinamizacion de las estrategias se realizara presencial o virtual dependiendo de la
disponibilidad de la Institucion educativa, estudiante o comunidad. Se busca dar a
conocer a adolescentes los diferentes temas entornos protectores, pautas de crianza,
cultura ciudadana, temas de paz, reconciliacion y convivencia ciudadana. campafas
seran presenciales o mediante diferentes plataformas que facilitan la conectividad para
los estudiantes de las Instituciones Educativas y comunidades en zonas priorizadas por
la Policia de acuerdo a las estadisticas, de los entornos escolares donde estan ubicadas
y presentan probleméticas como vulneracion de derechos de NNA, venta de Spa,
Pandillismo, hurto, Consumo de Spa, hurto, reclutamiento. De igual manera se tratan
casos de la vida cotidiana para que los nifios, nifias y adolescentes comprendan.



Con estas acciones, se ha logrado el fortalecimiento del Sistema Nacional de
convivencia escolar en las entidades territoriales y la Instituciones educativas
focalizadas relacionadas con la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la
promocion de estilos de vida Saludable”

Participacion en primera infancia, infancia, adolescencia

Realizacion: Cada nifio, nifia y adolescente participa y expresa libremente sentimientos,
ideas y opiniones v decide sobre todos los asuntos gue le atafien

Identificacién: participa y expresa libremente sentimientos, ideas y opiniones y decide
sobre todos los asuntos que le atafien. Esta realizacion hace referencia a que cada nifio,
nifia y adolescente en el territorio colombiano, tiene el derecho a la participacion, lo que
Implica que los nifios, nifias y adolescentes puedan opinar y expresarse libremente
sobre los asuntos que les afectan, y que se respeten sus opiniones. La participacion
infantil contribuye al interés superior del nifio y a su desarrollo integral.

Numero de mesas de participacion de nifios, nifias y adolescentes conformadas en operacion.

| Afio__ Dato
2019 1
2020 1
2021 1
2022 1

Comportamiento: El Estado y la sociedad deben garantizar la libre expresién de la
opinién de los nifios, las nifias y los adolescentes; asi como la participacion activa de
los adolescentes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccién, educacién y progreso de la juventud. Constitucién Nacional de Colombia Art.
44y 45,

En Colombia, mediante el Decreto 936 de 2013, se establecieron las Mesas de
Participacién de Nifas, Nifios y Adolescentes como un espacio de encuentro, dialogo,
acuerdo y desarrollo de acciones donde se elevan solicitudes, propuestas, iniciativas,
dudas o reclamos ante las autoridades de cada territorio en el pais. En Mis Manos Te
Ensefan les contamos de qué se tratan.

Que de acuerdo con el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar es ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y tiene a
su cargo la articulacion de las entidades responsables de la garantia de los derechos,
la prevencion de su vulneracion, la proteccion y restablecimiento de los mismos, en los
ambitos nacional, departamental, distrital, municipal.

Que la articulacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar debe tener observancia
de la nueva organizacion y funcionamiento del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a partir de su adscripcién al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, conforme a lo dispuesto en el Decreto nimero 4156 de 2011; y atender a criterios
especiales debido a la participacidbn que tienen diversas instituciones publicas y
privadas, en los @mbitos nacional, departamental, distrital y municipal en la prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Articulo 31. Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes
Teniendo en cuenta los derechosy las libertades consagradas en este codigo los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a participar en las actividades que se



realicen en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los programas
estatales, departamentales, distritales y municipales que sean de su interés. El Estado
y la sociedad propiciaran la participacién activa en organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccién, cuidado y educacion de la infancia y la adolescencia.

De igual manera, el articulo 26 de la Ley 1098 de 2006 en consonancia con el articulo
12 de la Convencion sobre los derechos del nifio -CDN12, establece que “en toda
actuaciéon administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en que estén
involucrados los nifios, nifias y los adolescentes, tendran derecho a ser escuchados y
sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta”. Por su parte, la Observacién General
Numero 12 del Comité de los Derechos del Nifio sefiala al respecto que se debe ofrecer
al nifio, nifia o adolescente toda la informacion necesaria para expresar una opinion libre
e informada de acuerdo a su ciclo vital.

De igual forma bajo el Decreto 936 de 2013, se establecieron las Mesas de Participacion
de Nifas, Nifios y Adolescentes como un espacio de encuentro, diadlogo, acuerdo y
desarrollo de acciones donde se elevan solicitudes, propuestas, iniciativas, dudas o
reclamos ante las autoridades de cada territorio en el pais.

Es por eso que desde la administracion Municipal “Creo en Popayan 2020-2023”,
Secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria y el Programa de Primera Infancia,
Infancia Adolescencia y Familia desde el afio 2020 se da la creacion de la Mesa de
Participacién de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de mediante el decreto No.
202010000002645 del 24 de julio de 2020 por el cual se crea la Mesa de Participaciéon
de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) del municipio de Popayén. Y con modificatorio
No. 20231000000805 del 15 de marzo de 2023.

Las Mesas de Participaciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes son promovidas y
movilizadas por las Mesas de Infancia, Adolescencia y Familia (MIAFF), que son las
instancias que conforman los diferentes delegados de instituciones territoriales como la
secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria de la administracién Municipal “Creo
en Popayan” desde la creacién de dicha Mesa con el apoyo del ICBF, en la Alcaldia
Municipal de Popayan se ha logrado dinamizar y avanzar en conjunto con nifias, nifios
y adolescentes, donde se avanzado en hacer significativa su participacién de igual
manera se han involucrado en las decisiones sobre asuntos importantes del municipio.

En este sentido y bajo lo manifestado el municipio de Popayan ha cumplido en este
periodo de gobierno con la conformacién de una Mesa de Participacion para la vigencia
2019, 2020, 2021 y 2022. Dando cumplimiento al 100% de los requerido.

Plan de desarrollo y ejecucion

Para garantizar el derecho a la participacién de los nifios, nifias y los adolescentes;
actualmente existe un marco normativo a nivel nacional algunos son:

La CDN, Convencién sobre los derechos del nifio en su articulo 12 “dispone que los
Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio en funcién de la edad
y madurez del nifio”.

El Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General No. 7 (2005: 7), plantea,
con relacion al articulo 12 de la Convencién, que “para lograr el pleno ejercicio del
derecho de participacién es preciso que los adultos adopten la actitud de escuchar a



nifios, nifias y adolescentes, respetando su dignidad y sus puntos de vista individuales.
También se requiere que los adultos sean pacientes y creativos adaptando sus
expectativas a los intereses de la nifiez y la adolescencia, a sus niveles de comprension
y formas de comunicacién preferida”.

La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 40 consagro el derecho de todo
ciudadano a patrticipar en la conformacioén, ejercicio y control del poder politico. En el
articulo 44 defini6 como uno de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes la libre expresion de su opinién asignando a su vez la obligacion del
Estado, la sociedad y la familia de concurrir para su garantia.

La Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia, en su articulo 31 para el
ejercicio de los derechos y dice que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
participar en las actividades que se realicen en la familia, las actividades. La misma Ley
en su articulo 32 dispone que Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho de
reunién y asociacién con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos, religiosos,
politicos o de cualquier otra indole.

La ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, establece los mecanismos de
participacion en el ambito educativo, a través de los Consejos y Personeros
Estudiantiles.

La Ley 1622 de 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil que abarca a los adolescentes
entre los 14 y 18 afios.

Partiendo de este marco normativo se ha garantizado, potencializado la participacién de
NNA en el municipio a través de la Mesa de Participacion desde la vigencia 2020 hasta
el transcurso de la vigencia 2023 se ha dado cumplimiento con la conformacién en
garantia y reconocimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia y especialmente
el derecho a la participacion.

Se logra la sensibilizacion frente a este tema tan importante como es la efectiva
participacién donde se vincula la administracion municipal, en este sentido se reconoce
la responsabilidad de ICBF como ente rector del SNBF que a través del
direccionamiento técnico propende por la adecuada articulacion con las instancias del
sistema entre ellas la Mesa de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar,
espacio que brindara el acompafiamiento operativo y técnico de la Mesa de
Participacién de NNA. Lo anterior en unién con las demas instancias como Secretaria
de Gobierno, Salud, Educacion, Desarrollo Social y demés actores involucrados; esta
manera se lograr un compromiso para la conformacion y fortalecimiento de la Mesa de
Participaciéon de NNA en el Municipio.

En el municipio de Popayan desde la creacion de la Mesa de Participacion de NNA, las
acciones siempre se han dirigido al entendimiento del verdadero significado de la
efectiva participacion; es decir, los NNA son conocedores de que las necesidades que
ellos manifiestan y que consideran afectan negativamente su desarrollo deberan
escalarse de tal manera que su sentir haga parte del diagndstico poblacional del
municipal base de la formulacién de la Politica Publica. En este orden de ideas este
importante espacio esta conformado asi:

o Representantes de las nueve (9) comunas de la zona urbana del municipio de
Popayan.

o Un presentante de la comunidad Afrocolombiano.

Un representante de la comunidad Indigena.

o Un representante de NNA de la comunidad en condicion de discapacidad.

o



o Un representante de NNA victima del conflicto armado.

o Unrepresentante de los personeros de las Instituciones Educativas del municipio
de Popayan.

o Unrepresentante de los contralores de las Instituciones Educativas del Municipio
de Popayan.

Las edades de los miembros de la mesa estan entre los 8 hasta los 17 afios de edad,
se realizan cuatro (4) sesiones al afio y cuenta con la gestién logistica; los integrantes,
asisten a los procesos de construccion colectiva que se desarrollan en la Administracion
Municipal; entre ellos la elaboracion de diagndstico de primera infancia, infancia y
adolescencia, construccion de plan de accion, implementacion disefio y seguimiento en
los que aborde la situacion del ejercicio y la garantia de los NNA.

En este sentido desde la Alcaldia Municipal a través del Plan de Desarrollo “Creo en
Popayan” 2020- 2023, no solo da cumplimiento a la garantia del derecho a la
participacion de NNA, si no que a su vez promueve espacios donde los integrantes se
relacionan con si mismos, con sus pares y su comunidad, donde se evidencian valores
como la cooperacion, el respeto la solidaridad entre otros, y se desarrolla la escucha
activa, la capacidad de informar, la observacion de las problematicas a nivel de
municipio, comuna, barrio e Institucion educativa, es donde los adultos y mas
especificamente la administracion municipal, aprenden a apoyar, escuchar y
comunicarse con los NNA.

Teniendo resultados significativos en el cumplimiento de los planes de accién de la

vigencia 2020 — 2023 dichos planes de accion desarrollados e implementados por y para
los NNA del Municipio de Popayan.

Infancia y Adolescencia

REALIZACION. Realiza practicas de autoproteccion y autocuidado, y disfruta de
entornos protectores y proteqgidos, frente a situaciones de riesgo y vulneracion.

Esta realizacion hace referencia a que cada nifio, nifia y adolescente en el territorio
Colombiano tiene derecho a la integridad personal, el Articulo 7° de la ley 1098 de 2006
del cddigo de Infancia y Adolescencia hace referencia a la Proteccidén integral;
entendiéndose esta como el reconocimiento a ser sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

Comportamiento: La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten en los &mbitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos.

La salud mental de las personas, familias y comunidades es una prioridad sanitaria y de
desarrollo social en el pais; por ende, el suicidio es una preocupacion creciente, ya que
se relaciona con el sufrimiento emocional asociado al deterioro de las redes de apoyo,
estigma y discriminacion, violencias, progresion de problemas y trastornos mentales, y
consumo de sustancias psicoactivas.

Es por ello que desde la Ley 1438 de 2011 “Plan decenal de salud publica, Resolucién
4886 de 2018 Resolucion 429 de 2016 se desarrolla la Estrategia Nacional para la
Prevencion de la Conducta Suicida en Colombia.



Plan de desarrollo y ejecucion:

Desde el plan de desarrollo territorial, y en la ejecucién del mismo, se establecieron
acciones para prevenir y mitigar riesgos de violencias por causas evitables, brindando
especial enfoque en actividades en pro de contribuir en la disminucién de los riesgos de
violencias por causas evitables como lo es la conducta suicida que desde el programa
de primera Infancia, Infancia Adolescencia y Familia de la Secretaria de Gobierno
Municipal, y desde su estrategia “plan integral” se desarrollan practicas para la
autoproteccion y autocuidado en el ciclo de vida de Infancia y Adolescencia, actividades
que se desarrollan en Instituciones Educativas y la metodologia utilizada para impactar
a la poblacion vulnerable han sido los talleres, charlas, dindmicas y debates
participativos con el fin de conocer opiniones sobre la problemética conducta suicida;
para mitigar los factores de riesgo potencializamos los factores de protecciéon para
fomentar la resiliencia. Esto nos ha permitido Identificar, evaluar, gestionar y hacer un
seguimiento temprano de cualquier nifio y/o adolescente afectado por comportamientos
suicidas. Este tipo de intervenciones estan dirigidas a garantizar que las personas que
corren riesgo de suicidio, o que han intentado suicidarse, reciban el apoyo y la atencion
gue necesitan, activando rutas de prevencion de manera oportuna con docente
orientador, psicologos y eps.

Identificacion:

Derecho: Ser protegidos contra el consumo de sustancias psicoactivas, alcohdlicas y la
utilizacién, en actividades de promocion, produccién, recoleccion, trafico, distribucién y
comercializacion.

Comportamiento: El articulo 44 de la Constitucién Politica establece el mandato de
proteccion integral a los nifios, reconoce una serie de derechos de caracter especial, asi
como la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en su garantia y
dispone gue estos prevalecen sobre los derechos de los demas.

Especificamente, respecto de la proteccién de los nifios contra el uso sustancias
psicoactivas, el articulo 33 de la Convencién sobre los derechos del nifio, adoptada por
la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, establece:

“Los Estados Parte adoptardn todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra
el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion y el
trafico ilicitos de esas sustancias”.

Por su parte el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, en el articulo 20, establece
respecto de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes respecto del consumo de
bebidas alcohdlicas, el derecho a ser protegidos entre otros riesgos, contra:

“(...) 3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y
la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion,
produccion, recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion”.

Esta disposiciobn se complementa con el articulo 44, que sefala dentro de las
obligaciones de las instituciones educativas lo siguiente:



“Los directivos y docentes de los establecimientos académicos y la comunidad
educativa en general pondran en marcha mecanismos para:

(...) 7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de sustancias psicoactivas que
producen dependencia dentro de las instalaciones educativas y solicitar a las
autoridades competentes acciones efectivas contra el trafico, venta y consumo
alrededor de las instalaciones educativas”.

La Corte Constitucional ha sefialado como criterio para determinar el contenido del
interés superior del nifio, la proteccién contra riesgos prohibidos, dentro de los cuales
se encuentra la del consumo de sustancias psicoactivas, en los siguientes términos:

“La aplicacion del interés superior del nifio, como principio, depende de cada situacion
en concreto, por lo que se ha determinado que su significado "Unicamente se puede dar
desde las circunstancias de cada caso y de cada nifio en particular”, Su naturaleza real
y relacional implica, de acuerdo a esta Corporaciéon que "sé6lo se puede establecer
prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales, Unicas e irrepetibles
de cada menor de edad”.

Por su parte, algunos criterios juridicos son:

(...) (iii) Proteccion ante riesgos prohibidos; implica la protecciéon frente a condiciones
extremas que amenacen [el] desarrollo arménico, tales como el alcoholismo, la
drogadiccidn, la prostitucién, la violencia fisica o moral, la explotacion econémica o
laboral y, en general, el irrespeto por la dignidad humana en todas sus formas. Esta
premisa debe estudiarse en concordancia con la segunda parte del inicio primero del
articulo 44 mencionado, el cual ordena la proteccion a los nifios contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral", secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econdmica y trabajos riesgosos.

Finalmente, la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, establecio en el capitulo 1 del Titulo V, normas relativas a la proteccion de
nifio, nifa y adolescente. El articulo 39 prohibe a los nifios, nifias y adolescentes,
comercializar, distribuir, tener, almacenar, portar 0 consumir sustancias psicoactivas o
téxicas, alcohdlicas o demas sustancias estimulantes que puedan afectar su salud o que
produzcan dependencia, que estén restringidas para menores de edad, y como medida
en caso de incumplimiento dispone la amonestacion para menores de 16 afios y la
participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia para los
mayores de 16 afios, asi como las medidas de restablecimiento a que haya lugar.

El Cdadigo de la Infancia y la Adolescencia cre6 la Policia de Infancia y Adolescencia
como un cuerpo especializado de la Policia Nacional que reemplazé a la Policia de
Menores y que hace parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su mision como
miembro del Sistema, es garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes en el marco de las competencias y funciones que le asigna la ley.

Dentro de sus funciones respecto de la proteccién contra el consumo de sustancias
psicoactivas, en el articulo 89 ibidem, se encuentran:

“8. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar el porte de armas de fuego o corto-
punzantes, bebidas embriagantes, polvora, estupefacientes y material pornogréfico, por
parte de nifios, nifias o adolescentes, asi como de elementos que puedan atentar contra
su integridad, y proceder a su incautacion.



10. Brindar apoyo a las autoridades judiciales, los Defensores y Comisanos de Familia,
Personeros Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de policia y proteccion
de los nifios, las nifias y los adolescentes y de su familia, y trasladarlos cuando sea
procedente, a los hogares de paso o a los lugares en donde se desarrollen los
programas de atencién especializada de acuerdo con la orden emitida por estas
autoridades. Es obligacion de los centros de atencidn especializada recibir a los nifios,
las nifias o los adolescentes que sean conducidos por la Policia.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos los
procedimientos policiales”.

Estas funciones deben desarrollarse por la Policia de Infancia y Adolescencia teniendo
en cuenta las prohibiciones especiales establecidas en el articulo 94, referidas a la
conduccién de nifios, nifias y adolescentes mediante la utilizacion de esposas o
cualquier otro medio que atente contra su dignidad, asi como el uso de armas para
impedir o conjurar su evasion cuando es conducido ante autoridad competente, salvo
que sea necesario para proteger la integridad fisica del encargado de su conduccion
ante la amenaza de un peligro grave e inminente.

Plan de desarrollo y ejecucion:

Teniendo en cuenta estas problematicas, desde el plan de desarrollo territorial, y en la
ejecuciéon del mismo, se establecieron acciones o estrategias educativas, recreativas o
deportivas y la construccibn de proyecto de vida. Lo que permite potencializar
habilidades en los nifios y adolescentes frente a la prevencion de consumo de
Sustancias Psicoactivas. La estrategia plan Integral donde se aborda SPA se dirige a
instituciones educativas donde de manera ludica participativa abordamos la
problematica generando empatia e interlocucion, donde el espacio es de respeto y
concientizacién. Estos debates participativos permiten desarrollar competencias
socioemocionales en la Infancia y la Adolescencia.

Es de suma importancia promover la salud emocional, mental y fisica en la familia
generando que en el hogar sea un entorno protector y que garantice estilos de vida
saludables previniendo el consumo de Sustancias Psicoactivas y otros factores y
conductas de riesgo.

Realizacién: Cada nifio, nifla y adolescente realiza practicas de autoproteccién y crece
en entornos protectores.

Porcentaje de nifios y nifias de primera infancia victimas de desplazamiento forzado
2019 86,2%
2020 100%
2021 100%

Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios victimas de desplazamiento forzado
Afio Dato
2019 95,7%
2020 100%
2021 91,7%

Porcentaje de adolescentes (12 a 17 afos) victimas de desplazamiento forzado

2019 93,3%

! La base del indicador es la totalidad de personas del rango de edad registradas en el RUV.



2020 100%
2021 | 72,7,7%

Estos indicadores hacen referencia a los NNA que son registrados afio a afio en el
Registro Unico de Victimas (RUV) frente a las practicas de autoproteccion para crecer
en entornos protectores, por esto, es importante revisar las acciones que se realizan
desde la administracion municipal para brindar garantias a la primera infancia, infancia
y adolescencia victimas del conflicto armado buscando promover y fortalecer sus
entornos protectores en todos los cursos de vida.

Comportamiento: a pesar de los acuerdos de paz, se mantiene el hecho de que la
poblacion victima en la ciudad de Popayan, es una poblacion marginada y no cuenta
con las suficientes garantias para ser atendidas y reparadas por la administracion
Municipal ni por el Gobierno Nacional. El numero de victimas del conflicto en el municipio
de Popayan se ha incrementado, esta circunstancia sumada a los escasos recursos
para la atencion de la poblacién victima por parte del municipio dificulta la garantia de
atencion, asistencia y reparacioén integral a las victimas del conflicto armado en la capital
del departamento del Cauca. Al hacer referencia al impacto del conflicto armado en las
victimas, no se puede pensar en éste como un fendmeno social aislado que solo afecta
a dicha poblacién, por el contrario, las afectaciones que sufren las victimas impactan de
una u otra, de esta manera a sus familiares, las comunidades de origen, las
comunidades que las reciben, las entidades publicas y en general el conjunto de la
sociedad. Segun cifras del Registro Unico de Victimas RUV, en Popayan a 31 de octubre
de 2022 por hechos victimizantes tales como Acto terrorista / Atentados / Combates /
Enfrentamientos / Hostigamiento / Actos de Terrorismo, Amenaza, Delitos contra la
libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado, Desaparicion forzada,
Desplazamiento forzado, Homicidio, Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y
Artefacto Explosivo Improvisado, Secuestro, Tortura, Vinculacion de Nifios Nifias y
Adolescente a actividades relacionadas con grupos armados, Abandono o Despojo
Forzado de Tierras, Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles, Lesiones Personales
Fisicas, Lesiones Personales Psicolédgicas, Confinamiento y otros Sin informacion; se
tienen las siguientes cifras:

Tabla 7. poblacion objeto

CLASIFICACION NUMERO

0-14 150
15-19 209
30-59 947
Mayores de 60 afios 194
indigenas 158
Afrocolombianos 65
Raizal 0
Rom 0
Mestizos 1277
Victimas 1500

Fuente: CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO, proyecto “SEMBRANDO
OPORTUNIDADES PARA EL BUEN VIVIR DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO”

Plan de Desarrollo y Ejecucion:

Mediante el acuerdo 050 municipal y la estrategia siembra de oportunidades, el
programa para las victimas del municipio de Popayén, viene realizando estrategias para
la proteccion contra el desplazamiento Forzado, Delitos contra la libertad, amenazas,



homicidio, reclutamiento forzado en el marco del conflicto armado colombiano, para los
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado de nuestro pais.

Estrategias de prevencién de riesgos, y de atencion inmediata en situaciones de
vulneracion de derechos en todos sus entornos, Ley 1448/2011 Articulo 3,
PARAGRAFO 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley no serdn considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o
adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de
la ley siendo menores de edad. Estrategia "SIEMBRA DE OPORTUNIDADES
“Acciones, Atencién psicosocial, Educacion basica, secundaria, Técnico y profesional,
empleo y emprendimiento, Acceso a salud, orientacion en tramites y servicios, Asesoria
para acceder a oferta de vivienda, Asesoria juridica, atencién integral asi:

Proyecto:

> LINEA ESTRATEGICA: Desarrollo Humano para la Equidad, Productividad y
Competitividad 100%
COMPONENTE: Derechos humanos y construccién de paz 100%
PROGRAMA: Atencion integral a la poblacion victima del conflicto armado 100%
Subprograma: Estrategia Institucional para Atenciéon a Poblacion Victima de
Conflicto Armado. 100%
Meta(s): Estrategia institucional para la prevencion, 20%
Politica publica de victimas ajustada y presentada 1
Estrategia: De asistencia y atenciébn a victimas del conflicto armado
implementada 10%, Atendidas las medidas de reparacioén individual y colectiva

gue involucren al municipio 40%.
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pactos por Colombia, pacto por la equidad”.

Tabla 8. Poblacién objeto por género
CLASIFICACION NUMERO \

VVV VVV

Hombre 733
Mujeres 767
TOTAL 1500

Tabla 9. Victimas que recibe el municipio en la fase de atencién y ayuda humanitaria
alojamiento transitorio, afio 2022.

NUmero total de victimas que recibieron AHI en el afio

inmediatamente anterior 2022 666 454
NuUmero total de victimas recibidas en el afio inmediatamente 666
anterior 2022 454

Personas y hogares gque recibieron AHI en el afio inmediatamente anterior

Pertenenc | Numero de indigenas 61 27
ia étnica
Numero de negros(as), afrocolombianos(as), 54
palenqueros(as), raizales 25
NuUmero de gitanos (as) ROMM 0 0
Sexo Ndmero de hombres 119 87

NUmero de mujeres 174 73



Ndmero de intersexuales 0 0
Edad Numero de personas de 0 a 5 afios 40 30
Numero de personas de 6 a 11 afios 33 25
NUmero de personas de 12 a 17 afios 26 21
Numero de personas de 18 a 28 afios

56 52

Numero de personas de 29 a 60 afios 93
Ndmero de personas mayores de 61 afios 5 ;g
Numero de personas con discapacidad 5 5

Fuente: Fundacion Tucano, Plan de contingencia Municipal para las victimas del conflicto armado 2023

Tabla 10. Hechos victimizantes en los casos de las victimas atendidas con ayuda
humanitaria inmediata (ahi) afio 2022.

(\[o}

la

Hechos victimizantes
atendidos en el afo
inmediatamente anterior

Desplazamiento forzado
individual

Numero
de
hogares

atendidos
con AHI

559

Numero

de

personas
atendidas

con AHI

1593

personas
atendidas
con AHI

81%

Oportunidades de mejora
identificadas?

Reforzar canales de
comunicacion que
permitan hacer un trabajo
mancomunado para la
entrega de los
componentes de la AHI a
las victimas.

1b

Desplazamiento forzado
masivo

25

77

4%

Mejorar la coordinacion y
comunicacion
institucional en la entrega
de cada uno de los
componentes de la AHI a
las victimas en los
desplazamientos
masivos.

Amenaza

67

201

10%

Actualizar y socializar la
ruta de atencion por
amenaza teniendo en
cuenta que el 10% de la
poblacién victima que se
desplaza al municipio
sufre este hecho
victimizante.

2Tenga en cuenta oportunidades de mejora para la construccién de las rutas de atencién por cada hecho
victimizante, por ejemplo: si las rutas planeadas se implementaron, si se logré la coordinacién planeada y

si se presentaron situaciones que no se planearon, entre otros.



3 | Vinculacion de nifos, 1 1 0%
nifas y adolescentes a
actividades relacionadas
con grupos armados

4 | Despojo 0 2 0%
5 | Homicidio 12 36 2%
6 | Desaparicion forzada 3 3 0%
7 | Secuestro 1 2 0%
8 | Delitos contra la libertad 3 7 0%
y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto
armado
9 | Minas antipersonal, 6 16 1%
municién sin explotar y
artefacto explosivo
improvisado
10 @ Tortura 0 0 0%
11 | Acto terrorista 11 34 2%
12 = Confinamiento 0 0 0%
13 | Abandono y despojo de 0 0 0%
tierras
14 Abandono y despojo de 0 1 0%
bienes
15 | Lesiones personales 0 4 0%
fisicas
16 Lesiones personales 0 0 0%
psicoldgicas

Fuente: Ministerio Publico (Personeria municipal, Defensoria del pueblo y Procuraduria.), Plan de
contingencia Municipal para las victimas del conflicto armado 2023.

Tabla 11. Mecanismos usados por la entidad territorial para atender a las victimas en la
inmediatez en el afio 2022.
Componente Mecanismo Oportunidades de mejora*

de atencién®

Alimentacion Especie Por medio de la complementariedad se puede
solicitar colaboracibn a los cooperantes
internacionales el abastecimiento de alimentos
perecederos para las personas que se
encuentran residiendo en el albergue temporal.

Utensilios de cocina Especie Con cooperantes nacionales e internacionales
realizar los buenos oficios para que cuando sea
necesario, ellos puedan apoyar al municipio con
estos utensilios.




Aseo personal Especie
Concientizar y facilitar los buenos oficios para
hacer que la cAmara de comercio del cauca con
sus afiliados pueda vincularse con la ayuda al
municipio en caso de requerirlo con estos
elementos.

Alojamiento transitorio Especie Es importante que en el caso de un
desplazamiento masivo se identifique y adecue
de un albergue auxiliar, si la capacidad del
albergue supera su aforo.

Manejo de abastecimientos Especie Que los funcionarios de la administracion y
cooperantes puedan tener conocimientos
béasicos de manipulacién de alimentos, logistica
y abastecimiento para mejor los servicios

prestados.
Atencion médica de Especie Fortalecer los canales de comunicacion entre la
emergencia secretaria de salud municipal y departamental

para prestar una oportuna atencion en
emergencia a la poblaciéon victima que lo
requiera. Fortalecer el SAT sistema de atencién

transicional.
Atencién psicosocial de Especie Adelantar de manera oportuna la atencion
emergencia y psicologica psicosocial de emergencia y psicolégica
especializada® especializada de la poblacion victima que lo

requiera. Generando un diagnéstico para que se
realice la asistencia, se realizando Ila
portabilidad al sistema de salud mas cercano.

Transporte de emergencia Especie Articular con cooperacién internacional ya sea
Consejo Noruego o HAI, la cruz roja internacién

Adelantar procesos de donacion de vestuario y
Indumentaria, ropaje Especie abrigo para las personas que lo requieran de
manera urgente.

Otros componentes Especie Adelantar procesos de donaciéon de sangre y
medicamentos, que puedan aportar en
emergencias.

Declaracion en el RUV Especie Fortalecimiento en los canales de comunicacién
del Ministerio Publico para la toma de
declaraciones e inicio de rutas de atencién

Censo en eventos masivo Especie Articulacién y seguir la ruta de atencién a las
victimas con los mandatarios de los municipios
donde se presente el evento.

Fuente: Programa de victimas del conflicto armado, Plan de contingencia Municipal para
las victimas del conflicto armado 2023.




2.2. Analisis de gasto publico en primera infancia, infancia y adolescencia

El analisis del gasto publico es fundamental para comprender y evaluar el compromiso
y la efectividad de la Administracion en la garantia de derechos de la primera infancia,
la infancia, la adolescencia y la juventud durante el periodo 2020 a 2023. El presente
capitulo se centra en examinar en detalle como se ha asignado y ejecutado el
presupuesto municipal en programas y proyectos dirigidos a estos grupos poblacionales
clave. A través de un analisis exhaustivo del gasto publico, se busca evaluar la
eficiencia, la equidad y el impacto de las inversiones realizadas, asi como identificar
posibles &reas de mejora y optimizacion.

El gasto publico desempefia un papel crucial en el cumplimiento de los derechos de la
primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud, ya que permite canalizar
recursos hacia areas prioritarias como la educacion, la salud, la proteccion, el bienestar
social y la participacion ciudadana. En este capitulo, se examinaran los principales
componentes del gasto publico destinados a estos grupos poblacionales, incluyendo
tanto los recursos provenientes de fuentes locales como de transferencias y
asignaciones a nivel nacional. Se presentaran los compromisos presupuestales, y la
ejecucion de los mismos, esto conectado a lo presentado en el analisis de derechos y
realizaciones como alcances y logros del periodo administrativo.

Siguiendo el lineamiento de la Estrategia Hechos y Derechos para la Rendicién Publica
de Cuentas Especial territorial, se parte de los valores comprometidos y obligados en
las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 (mayo), para luego abordar la inversion estimada
para los grupos poblacionales de primera infancia (0 — 5 afios), infancia (6 — 11 afios), y
adolescencia (12 — 17 afios), teniendo en cuenta las categorias del gasto adoptadas en
los instrumentos de reporte de ejecucion de gastos de inversion a los entes nacionales.

Tabla 12. MUNICIPIO DE POPAYAN - Presuiuesto de inversion ior viiencias

2020 $414.376.607.329 $364.641.972.481 88%
2021 $ 448.687.833.152 $408.142.846.103 91%
2022 $511.468.700.283 $ 455.244.065.775 89%
2023 (Mayo) $207.861.671.383 $150.564.410.268 72%

El anterior cuadro presenta las cifras correspondientes a los valores comprometidos y
obligados del presupuesto de inversién aprobado anualmente al municipio en las
vigencias consignadas en la primera columna, es de importancia mencionar que la
composicion de los recursos con que trabajo durante el lapso informado es de entre 52
al 53% de recursos del Sistema general de participaciones y el restante de recursos
provenientes del recaudo de impuestos, tasas y contribuciones del orden local.

Grafica 3. Presupuesto de inversion por vigencias
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La gréfica anterior ilustra la situacion de los compromisos y obligaciones presupuestales
gue asumio el municipio en las vigencias del presente periodo administrativo, se puede
observar una ejecucion del 90% en promedio, proporcidén que ha resultado satisfactoria
teniendo en cuenta que las obligaciones restantes han sido manejadas en las vigencias
siguientes, en su mayoria mediante reservas presupuestales para los objetos
contractuales que no alcanzaron la totalidad de entregas a 31 de diciembre y asi también
los asuntos que tuvieron adiciones (a nivel presupuestal y/o de cronograma). El valor de
72% correspondiente al presente afio, fue tomado de la ejecucién presupuestal de
recursos de inversion a 31 de mayo, cabe resaltar que si bien la ejecucion no es baja,
en este caso y para la fecha especifica ain no se suscribian la totalidad de compromisos
proyectados para el afio puesto que en las mismas fechas se estaban decretando
adiciones presupuestales importantes para la inversion municipal.

Grafica 4. Presupuesto de inversién por vigencias - tendencia
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En la grafica anterior se puede evidenciar como en las vigencias comprendidas entre
2020 y 2022, se ha presentado un ascenso en los valores de compromisos y



obligaciones en la inversién municipal, siendo esto una muestra clara de las mejoras en
eficiencia respecto del manejo de los recursos a nivel de los procesos tanto estratégicos,
como misionales y de apoyo en la administracién del municipio. Después de cerrar el
afio 2022 con unos compromisos por mas de 511 mil millones de pesos y una ejecucion
de més del 89%, se proyecta que en este 2023, los compromisos asciendan a mas de
560 mil millones, con una ejecuciéon de mas del 90%.

Gasto publico por ciclos de viday sectores de inversion.

Partiendo de los valores de las ejecuciones presupuestales de las vigencias
correspondientes al presente periodo administrativo, se aplicé el lineamiento de la
Estrategia Hechos y Derechos para la realizacion del analisis del gasto publico; el
procedimiento consistié en identificar en cada uno de los valores comprometidos y
obligados en los proyectos de inversion de cada unidad administrativa de la entidad, la
proporcion correspondiente a cada ciclo de vida utilizando para la estimacién factores
de célculo provenientes de las bases de datos municipales de aseguramiento en salud,
del sistema de matriculas estudiantil, de participacion en asuntos deportivos, artisticos
y culturales; asi como también las cifras proyectadas del ultimo censo poblacional del
DANE, con esto se asignaron las proporciones identificadas por grupos etarios, y segln
la naturaleza de cada proyecto se asignaron a los sectores de inversiéon de la categoria
Unica de informacién de los presupuestos publicos

En los 3 cuadros que se muestran a continuacién, se presentan los valores estimados
de las obligaciones presupuestales ejecutadas por la Alcaldia de Popayan en los afios
2020 a 2023 (mayo), que reflejan el compromiso con la garantia de derechos de la
primera infancia, infancia y adolescencia. Estos montos se han distribuido
estratégicamente en diferentes sectores de inversion para fortalecer y promover el
bienestar integral de nuestra poblacién mas joven. A continuacion se detallan los montos
por ciclos de vida y por sectores:

Tabla 13. Inversidn por sectores — Primera Infancia

SECTOR DE INVERSION Valor obligaciones
2020-2023 (mayo)
Salud $46,150,929,059
Alimentacién y nutricién $1,160,831,686
Educacién y formacion integral S 44,656,938,467
Proteccion y prevencion de vulneraciones S 164,809,128
Deporte, recreacion, cultura, juego, ciencia, tecnologia e innovacion $1,225,339,677

(CTEI) y medio ambiente

En el ciclo de vida de la primera infancia, la Alcaldia de Popayan ha destinado una
inversion significativa para garantizar el bienestar y desarrollo integral de los nifios y
nifas en esta etapa crucial. Durante el periodo 2020-2023, se han ejecutado las
siguientes obligaciones presupuestales en cada sector:

Salud: Se ejecutaron recursos por un valor de $46,150,929,059 para asegurar el acceso
a servicios de salud de calidad para los nifios y nifias en su primera infancia. Estos
recursos buscan promover su salud y bienestar desde los primeros afos de vida.

Alimentacion y nutricién: se invirtieron $1,160,831,686 para garantizar complementos
de alimentacién adecuada y la promocion de una nutricion saludable en la primera



infancia. Estos recursos tienen como objetivo promover que los nifios y nifias reciban
una alimentacion balanceada y nutritiva para su éptimo crecimiento y desarrollo.

Educaciéon y formacion integral: Se ejecutaron $44,656,938,467 para fortalecer la
educacion y la formacion integral de los nifios y nifias en su primera infancia. Estos
recursos se destinaron al cumplimiento de las obligaciones laborales en el sector, la
mejora de la infraestructura educativa, la implementacion de programas educativos
especializados y el apoyo a la formacién de docentes y profesionales en el cuidado y
educacion de la primera infancia.

Proteccion y prevencion de vulneraciones: Con el fin de proteger a los nifios y nifias de
situaciones de vulnerabilidad, se asignaron $164,809,128 para programas y estrategias
de proteccion y prevencion de violencia, abuso y explotacién en la primera infancia.

Deporte, recreacion, cultura, juego, ciencia, tecnologia e innovacién (CTEI) y medio
ambiente: la administracion destind $1,225,339,677 para fomentar el desarrollo integral
de los nifios y nifias en aspectos como el deporte, la recreacion, la cultura, el juego, la
ciencia, la tecnologia, la innovacién y el cuidado del medio ambiente.

Estos valores reflejan el compromiso de la Administracion en la inversion y proteccion
de los derechos de la primera infancia, promoviendo su bienestar y desarrollo integral
en todas las areas relevantes para su crecimiento y futuro. La inversién en salud,
alimentacién, educacioén, proteccion y desarrollo socioemocional demuestra la prioridad
que se le otorga a esta etapa crucial en la vida de los nifios y nifias.

Tabla 14. Inversidn por sectores —Infancia

SECTOR DE INVERSION Valor obligaciones
2020-2023 (mayo)
Salud $ 60,804,327,015
Alimentacién y nutricién $6,239,470,310
Educacién y formacion integral $240,031,044,261
Ciudadania y participacion S 165,000,000
Proteccion y prevencion de vulneraciones $329,618,256
Deporte, recreacion, cultura, juego, ciencia, tecnologia e innovacion S 4,043,466,075
(CTEI) y medio ambiente
Familia y cuidado S 340,897,600

Respecto del ciclo de vida de la infancia, el Municipio ha destinado una inversion
considerable para garantizar el bienestar y desarrollo integral de los nifios y nifias en el
municipio. A continuacién, se detallan las obligaciones presupuestales ejecutadas por
sector durante el periodo 2020-2023:

Salud: Se asignaron recursos por un valor de $60,804,327,015 para fortalecer el sector
de salud en beneficio de la infancia. Estos fondos se destinaron a garantizar el
aseguramiento y promover el acceso a servicios de calidad para los nifios y nifias.

Alimentacion y nutricion: se destinaron $6,239,470,310 para abordar la alimentacién en
ambitos escolares y nutricion de los nifios y nifias en el municipio. Estos recursos se
utilizaron para la entrega de complementos nutricionales con el fin de promover una
dieta saludable, y fomentar habitos alimentarios adecuados desde temprana edad.



Educacion y formacion integral: Se asignaron $240,031,044,261 para fortalecer el sector
educativo y promover la formacion integral de los nifios y nifias. Estos fondos se
destinaron al cumplimiento de las obligaciones laborales en el sector, mejorar la
infraestructura educativa, capacitar a docentes, e implementar programas educativos
ajustados los contextos escolares.

Ciudadania y participacion: Con el objetivo de fomentar la ciudadania y la participacion
activa de los nifios y nifias, se ejecutaron $165,000,000. Estos recursos se utilizaron
para promover espacios de participacion infantil, facilitar la expresién de opiniones y
garantizar que los derechos de la infancia sean respetados.

Proteccion y prevencion de vulneraciones: se ejecutaron $329,618,256 para fortalecer
la proteccién y prevenir situaciones de vulneracion de los derechos de la infancia. Estos
fondos se utilizaron para implementar programas y estrategias de prevencion de
violencia, abuso y explotacion infantil.

Deporte, recreacion, cultura, juego, ciencia, tecnologia e innovacion (CTEI) y medio
ambiente: Se asignaron $4,043,466,075 para promover el deporte, la recreacion, la
cultura, el juego, la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el cuidado del medio ambiente
entre los nifios y nifias. Estos recursos se utilizaron para brindar oportunidades de
participacién en actividades recreativas y promover el desarrollo integral de la infancia.

Tabla 15. Inversién por sectores — Adolescencia

SECTOR DE INVERSION Valor obligaciones
2020-2023 (mayo)
Salud $61,711,194,890
Alimentacién y nutricién S 6,974,498,004
Educacidn y formacion integral S 268,307,397,270
Ciudadania y participacion S 231,000,000
Proteccion y prevencion de vulneraciones $ 329,618,256
Deporte, recreacion, cultura, juego, ciencia, tecnologia e innovacion $11,351,488,635
(CTEI) y medio ambiente
Oportunidades para la transicion a la juventud. S$ 3,934,635,573
Familia y cuidado $2,922,777,789

Para el ciclo de vida de la adolescencia, la administracion “Creo en Popayan” ha
destinado una inversion significativa para promover el bienestar y desarrollo integral de
esta poblaciébn en el territorio. A continuacion, se detallan las obligaciones
presupuestales ejecutadas por sector durante el periodo 2020-2023.

Salud: se asignaron recursos por un valor de $61,711,194,890 para fortalecer el sector
de salud para los adolescentes. Estos fondos se destinaron al aseguramiento en salud,
a programas de prevencion, promocion y atencién integral de la salud en esta etapa de
la vida.

Alimentacion y nutricion: la Alcaldia destind $6,974,498,004 para abordar la
alimentacioén y nutricién de los adolescentes en el municipio. Estos recursos se utilizaron
para el cumplimiento del Programa de Alimentacién Escolar promoviendo una
alimentacién saludable, la prevencién de trastornos alimentarios



Educacion y formacion integral: se asignaron $268,307,397,270 para fortalecer el sector
educativo y promover la formacién integral de los adolescentes. Estos fondos se
destinaron a garantizar la cobertura, mejorar la calidad educativa, ampliar la oferta de
programas educativos, brindar apoyo académico y fortalecer la capacitacion de
docentes.

Ciudadania y participacion: con el objetivo de fomentar la ciudadania activa y la
participacion de los adolescentes, se asignaron $231,000,000. Estos recursos se
utilizaron para promover espacios de participacion juvenil, brindar formacion en
derechos y responsabilidades ciudadanas, y facilitar la expresién de opiniones de los
jovenes.

Proteccion y prevencion de vulneraciones: la Administracion destiné $329,618,256 para
fortalecer la proteccion de los derechos de los adolescentes y prevenir situaciones de
vulneracion. Estos fondos se utilizaron para implementar programas de prevencion de
violencia, abuso y explotacion, asi como para brindar apoyo a victimas de situaciones
vulnerables.

Deporte, recreacion, cultura, juego, ciencia, tecnologia e innovacién (CTEI) y medio
ambiente: se asignaron $11,351,488,635 para fomentar la practica deportiva, la
recreacion, la cultura, el juego, la ciencia, la tecnologia, la innovacién y el cuidado del
medio ambiente entre los adolescentes. Estos recursos se utilizaron para crear y
fortalecer espacios deportivos y recreativos, promover el acceso a actividades culturales
y fomentar la participacion en proyectos de ciencia y tecnologia.

Oportunidades para la transicion a la juventud: Se asignaron $3,934,635,573 para
brindar oportunidades y apoyo a los adolescentes en su transicién hacia la juventud.
Estos recursos se utilizaron para promover programas de capacitacién, emprendimiento
y desarrollo de habilidades socioemocionales.

Familia y cuidado: Se destinaron $2,922,777,789 para fortalecer el apoyo familiar y
garantizar un entorno seguro y afectivo para los adolescentes. Estos fondos se utilizaron
para implementar programas de apoyo a las familias, y para fortalecer los vinculos
familiares

Logros y dificultades presupuestales identificadas

Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023, la Alcaldia de Popayan ha
alcanzado destacados logros presupuestales en materia de inversion para la primera
infancia, infancia y adolescencia. A través de una gestion eficiente y estratégica de los
recursos, se han logrado impactar todas las instituciones educativas, mejorar la
infraestructura, garantizar la prestacion del servicio educativo a todos los nifios y
jovenes, y fortalecer programas y estrategias destinados al bienestar y desarrollo de
esta importante poblacion.

Cobertura educativa integral: la Alcaldia ha logrado un hito significativo al asegurar la
prestacion del servicio educativo a los nifios, nifias, jovenes y adolescentes en edad
escolar del Municipio de Popayan. A través de la contratacion de profesionales idoneos
y la implementacion de procesos eficientes se ha brindando igualdad de oportunidades
para el desarrollo académico y personal.

Mejora de la infraestructura educativa: Consciente de la importancia de contar con
espacios adecuados para el aprendizaje, se ha invertido en la mejora de la
infraestructura en 22 instituciones educativas del Municipio de Popayan. Estas mejoras



no solo brindan ambientes seguros y estimulantes para los estudiantes, sino que
también contribuyen a la calidad educativa en general.

Sostenibilidad de la némina del sector educativo publico: La Administracién ha logrado
cubrir la totalidad de la némina del sector educativo publico en el municipio. Esto
garantiza la estabilidad laboral de los docentes y personal administrativo, creando un
ambiente propicio para la educacion de calidad.

Mantenimiento y construccién de infraestructura: La administracion municipal tiene
planes para llevar a cabo el mantenimiento de infraestructura en 9 instituciones
educativas, asi como la construccion de aulas en una institucién en una primera etapa.
Aungue estos contratos aun no se han iniciado, demuestran la voluntad y el compromiso
de la Alcaldia para seguir fortaleciendo la infraestructura educativa en beneficio de los
nifios y jévenes de Popayan.

Promocién del deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre: Los recursos
destinados a los compromisos y obligaciones de infancia y adolescencia en el sector de
deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre provienen de fuentes propias del
recaudo local. Esto demuestra el compromiso de la Administracién en brindar
oportunidades para el desarrollo fisico, emocional y social de los nifios y jovenes de la
ciudad.

Implementacion de estrategias integrales: se han implementado metodologias y
estrategias como la atencion integral, entornos protectores, prevencion de trabajo
infantil, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y la campafia
"Infancias Sostenibles". Estas acciones buscan garantizar el bienestar y la proteccion
de los nifios y joévenes, promoviendo su desarrollo integral en un entorno seguro y
saludable.

Fortalecimiento de programas y participacién juvenil: Se ha fortalecido la estrategia de
formacion de cuidadoras a madres comunitarias y se han llevado a cabo campafas de
prevencion de reclutamiento y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por
grupos armados organizados al margen de la ley. Ademas, se ha consolidado el proceso
de participacién juvenil, generando espacios de formacion y articulacién en instancias
como el Consejo Municipal de la Juventud y la Plataforma Municipal de Juventud.

Gestidn eficiente de los recursos: La administracion municipal cuenta con herramientas
de manejo presupuestal que permiten una implementacion eficiente de practicas de
monitoreo y evaluacién en la asignacion y ejecucion de recursos para los diferentes
sectores de la inversién publica municipal. Esto garantiza una utilizacién adecuada de
los fondos destinados a la primera infancia, infancia y adolescencia.

Para el periodo de andlisis, la administracién se enfrentd a diversas dificultades
presupuestales para garantizar una adecuada inversion en la primera infancia, infancia
y adolescencia en el municipio. Estas dificultades representaron desafios significativos
en la ejecucion de programas y proyectos destinados a promover el bienestar y
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Una de las principales dificultades fue la limitacion de recursos financieros disponibles
para asignar a los diferentes sectores de inversion relacionados con la primera infancia,
infancia y adolescencia. La falta de fondos suficientes dificulté el alcance de mayores
coberturas en todos los sectores de inversion con programas y proyectos especificos.



Asimismo, la complejidad en los procesos administrativos y normativos también
representd un desafio para la adecuada ejecucién presupuestal en los sectores
relacionados con la infancia y adolescencia. La rigidez en los procedimientos dificultd
en menor gado la utilizacién efectiva de los recursos destinados a programas y
proyectos enfocados en el desarrollo de los nifios y jovenes.

Es importante destacar que a pesar de estas dificultades presupuestales, la
administracién “Creo en Popayan” realiz6 esfuerzos significativos para superar los
desafios y lograr avances en la inversion en primera infancia, infancia y adolescencia.
Se implementaron medidas de optimizacion para garantizar la continuidad de programas
y proyectos prioritarios. A pesar de las limitaciones presupuestales, la administracion se
comprometid a trabajar de manera coordinada con diferentes actores y sectores para
encontrar soluciones innovadoras y sostenibles que permitieran superar las dificultades
y maximizar los recursos disponibles en beneficio de la primera infancia, infancia y
adolescencia en el municipio de Popayan.



2.3. Analisis de Gobernanza

2.3.1. Resultados de laimplementacion del Plan de Desarrollo Territorial

La Administracién Municipal ha venido implementando diferentes acciones orientadas
al cuidado, apoyo, formacion y crecimiento sano de nifios, niflas, adolescentes y
jovenes, coordinados por las diferentes unidades ejecutoras de la entidad; a
continuacion, se listan las acciones relevantes que van mas alla de las ya expuestas en
el apartado correspondiente al analisis de derechos y realizaciones:

Estrategia Formando Cuidadoras

La administraciébn Municipal, a través del programa de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, cre6 un espacio de fortalecimiento a las madres comunitarias a través de
la campafa “Formando Cuidadoras” que busca visibilizar su trabajo y mejorar sus
condiciones a través de la articulacion, la sensibilizacién y la entrega de kits incentivando
y reconociendo su labor diaria hacia los nifios y niflas de estas comunas.

Para dar cumplimiento a esta actividad, se pensé en tres momentos importantes a saber;
el primero consisti6 en una semana de talleres de sensibilizacion a las 25 madres
comunitarias con su debida certificacion por parte de la secretaria, el segundo consistié
en replicar esta informacién a otras madres comunitarias, por ultimo, se realiz6 la
entrega de los Kits a estas madres comunitarias en sesién ordinaria del COMPOS.

Fruto de esta estrategia, se lograron formar aproximadamente 150 madres comunitarias
en las estrategias que se manejan desde el programa de infancia y adolescencia del
municipio de Popayan, las cuales incluyen la atencion integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia, la estrategia de prevencion y reduccién de trabajo infantil, la
estrategia del Sistema de Responsabilidad Penal Para Adolescentes, los entornos
protectores y las rutas para la atencién a la nifiez en caso de que se presente cualquier
tipo de violencia hacia los NNA.

Las actividades fueron realizadas en diferentes comunas y zona rural del municipio ya
gue las madres comunitarias beneficiadas con las capacitaciones y el fortalecimiento a
través de la entrega de los kits fueron escogidas a través de la articulacion con ICBF de
acuerdo a los siguientes criterios:

¢ Nivel de vulnerabilidad: Por parte del ICBF se evaluara el nivel de vulnerabilidad
de acuerdo con la comuna y/o barrio.

¢ Madres comunitarias pertenecientes a las asociaciones: Requisito planteado por
parte del ICBF quien sugiere que quienes pertenezcan a estas asociaciones
sean las beneficiarias.

o Perfil de las madres comunitarias: Teniendo en cuenta que las madres
comunitarias realizaran una difusién de la informacion que se les da a otras
madres comunitarias, se valorara positivamente el perfil, compromiso y/o
liderazgo que estas tengan para desarrollar esta actividad. Este requisito es
indispensable para la entrega del Kit.

¢ Necesidad de los elementos (KITS): Se establece que las madres comunitarias
deben tener una necesidad manifiesta para la entrega de dichos kits.

El objetivo de formar y fortalecer estas 25 madres comunitarias se cumplié y se logré
formar, ademas de las 25 madres comunitarias beneficiarias, a otras 125 madres
comunitarias llegando a superar asi la meta inicial. Dentro de los aliados estratégicos



de esta estrategia estuvo constantemente presente el ICBF quién contribuy6 de manera
permanente a la realizacion de esta.

Infancias sostenibles. Esta es una campafa liderada por el programa de infancia y
adolescencia de la Secretaria de Gobierno que busca motivar a los nifios, nifias y
adolescentes de Popayan a ser agentes de cambio por y para el planeta.

A través de esta campafia se ha venido formando a los NNA en los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) enfocados principalmente en los temas ambientales, a
través del juego, la sensibilizacion y la participacion de los nifios; de esta forma, se
fomenta el cuidado al planeta, a la naturaleza, al medio ambiente, a los animales y al
ser humano utilizando el slogan "Construyamos el futuro, mejorando el presente” para
sensibilizar a los nifios, nifias y adolescentes.

Esta campanfa se realiz6 en diferentes instituciones educativas del municipio y se dicto
a NNA de 10 a 17 afios en grados desde 5° hasta 11° de todas las comunas del
municipio, logrando impactar a mas de 500 NNA para el 2021, 500 NNA para el 2022 y
se espera tener un impacto de 300 NNA para el 2023 con la focalizacibn de 5
Instituciones Educativas. Inicialmente se priorizan las I.E., se organizan las charlas y
jornadas de sensibilizacion y se establecen las actividades ambientales para finalizar.
Para el lanzamiento de esta campafia se contdé con la participacion de dos lideres
ambientales de nivel internacional como Francisco Javier Vera Manzanares y Xiomara
Acevedo quienes asistieron de manera virtual al foro organizado por el programa de
infancia.

Los aliados de esta iniciativa son las Instituciones Educativas a través de la articulacion
gue facilitan los espacios para trabajar con los menores sobre los temas en mencién, de
igual forma, otro aliado estratégico para la implementacion de esta campafia ha sido la
Secretaria de Desarrollo Agroambiental y Fomento Econémico quienes a través de la
donacion de arboles, abono, semillas y plantas han aportado con las actividades
ambientales que se realizan con los menores, de igual forma, con la capacitacién técnica
de aspectos clave para el cuidado del medio ambiente.

Estrategia Popayan aprende en casa

El sistema educativo afronto un desafio significativo frente a la pandemia provocada por
la Covid-19 que derivo en el cierre temporal de las instituciones educativas dando paso
al servicio educativo en casa. Ante esta situacién y acogiendo los lineamientos del
Ministerio de Educacién Nacional, la Secretaria de Educacion Municipal crea “Popayan
aprende en casa’ una estrategia orientada a fortalecer la prestacion del servicio
educativo en medio de la emergencia, articulan el “Plan Padrino” el cual busca realizar
asistencias técnicas y seguimiento a la gestion escolar de cada institucion educativa a
través de la asignacién de un profesional del area de calidad educativa y la red de
maestros lideres de tecnologia de la informacion y la comunicacion de las instituciones
educativas publicas del municipio “Educatic” la cual brindo capacitacion a los docentes
para el manejo de las diversas herramientas tic, para apoyar los procesos pedagogicos
y administrativos de las instituciones, con el fin de garantizar el derecho a la educacién
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Ante la necesidad global y local de la apertura de las escuelas, y a medida que fueron
dinamizandose los procesos de vacunacion y los protocolos de prevencion para el
contagio del virus, desde el Ministerio de Educacion Nacional se dieron las directrices
para la prestacion del servicio educativo en alternancia, la cual direccionaba el regreso
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a las aulas a través de la implementacion



estricta de protocolos de bioseguridad, en el cual iban por dias, grupos pequefios de
estudiantes y con una propuesta pedagogica flexible.

Para implementar dicha estrategia se hizo entrega a las 42 instituciones educativas y
sus respectivas sedes de los elementos de bioseguridad conforme a lo establecido en
el plan de alternancia y en los protocolos de cada institucion, es asi como a partir de
mediados de 2021 de forma parcial el servicio educativo presencial y ya en 2022 el
retorno a la presencialidad es total.

Para garantizar la permanencia y el bienestar de los estudiantes en las instituciones
educativas en el marco del Plan de Desarrollo (2020-2023) la Administraciéon Municipal
cofinancia el Plan de Alimentacion Escolar (PAE) con recursos propios es asi como
durante los afios 2021 se invirtieron 2022 alrededor de 900 millones de pesos y en el
2023 alrededor de 3.100 millones de pesos para beneficiar a 22.170 estudiantes.
Inversion en infraestructura: Otra de las acciones que se han adelantado para el
bienestar de nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el entorno educativo es la inversion
en infraestructura, durante los afios 2020,2021 y 2022 se invirtieron 6.645.988.038
millones de pesos en construccién y adecuacion de aulas, cubiertas deportivas, baterias
sanitarias, oficinas de las instituciones educativas publicas del municipio de Popayan.

Programa INCLUYE T

Todas las acciones contribuyen al acceso y permanencia de los estudiantes, sin
embargo la administracion se ha preocupado por la calidad y pertinencia educativa, es
asi como La Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, le apuesta al
fortalecimiento de las practicas pedagdgicas inclusivas, a través, de su programa de
educacion inclusiva INCLUYET, el cual orienta su metodologia hacia los objetivos
propuestos por el Ministerio de Educacién Nacional en lo que respecta a inclusion y
equidad en la educacién, por tanto, tiene como propdsito, llevar a cabo acciones que
reconozcan valoren y atiendan la diversidad que se encuentra en las aulas, buscando
de esta manera, la eliminacién de barreras y permitiendo la participacién y el aprendizaje
de todos los estudiantes. Actualmente se atienden aproximadamente 1.046 estudiantes
con discapacidad, entre ellas discapacidad auditiva, visual, fisica, intelectual, psicosocial
y multiple, se realiza asistencia técnica y acompafiamiento institucional en los diferentes
establecimientos educativos oficiales de la ciudad. De esta manera, la administracion
Creo en Popayan continta aportando de manera significativa a la construccién de
escenarios educativos mayormente incluyentes para el municipio. Esto se hace posible,
con un equipo interdisciplinario que se ha venido formando en la administracion
municipal, el cual se conforma por docentes de apoyo, modelos lingiisticos, tiflologos e
intérpretes de lengua de sefias colombiana.

Educacion rural

Con el objeto de alcanzar una educacion rural pertinente y de calidad en el municipio de
Popayéan, contextualizada a las condiciones socio econdmicas y culturales de cada
establecimiento educativo, la secretaria de educacion municipal de Popayéan viene
realizando un apoyo econOmico y técnico para la ejecuciobn de los proyectos
pedagogicos productivos (PPP), los cuales contribuyen en los procesos de formacién
en capacidades de emprendimiento y sostenibilidad econémica, como también en
seguridad alimentaria de las familias que convergen en las instituciones educativas. En
la actualidad de las 17 instituciones rurales, la secretaria de educacion municipal de
Popayan ha contribuido con un aporte econémico a 10 de ellas, y a las 7 faltantes, se



viene realizando procesos de articulacion y apoyo con otras entidades tanto publicas
como privadas, para el desarrollo de estas iniciativas que velan por la formacion integral
y potencian las competencias basicas, ciudadanas y laborales de los estudiantes en los
territorios rurales. En este sentido los PPP de las instituciones presentan el componente
pedaglgico como una estrategia de integralidad curricular, donde las areas de
Matematicas, Ciencias Naturales, espafiol, literatura e Inglés, entre otras, se
transversalizan en los procesos de ensefianza y aprendizaje, formando un conocimiento
tedrico practico en cada estudiante.

Popayan crea Futuro

Finalmente, otro de los aciertos mas notables de la administracion municipal en el
ambito educativo fue la iniciativa del fondo educativo “Popayan crea futuro”, el cual
constituye un apoyo econémico dirigido a los estudiantes que terminan sus estudios en
el nivel de media y que demuestren un desempefio sobresaliente, para que continten
sus estudios técnicos, tecnoldgicos y/o profesionales.

Escuelas de Formacion Culturales y/o Artisticas

El programa “Popayan cultural y artistica” tiene como objetivo desarrollar y fomentar
procesos artisticos y culturales con enfoque diferencial en las comunas y veredas del
municipio de Popayan, a través de escuelas de formacion artistica como parte de una
estrategia de prevencidn y buen uso del tiempo libre de los nifios, nifias y jévenes.

Para la vigencia 2020 — 2023 a corte 31 de mayo del presente afio, se han atendido un
total de 2.437 nifos, nifias y adolescentes a través del programa “Popayan Cultural y
Artistica” discriminado de la siguiente manera (2021 — 834, 2022 — 1.494 y 2023 — 109).
Este servicio se presta en 21 veredas y 7 comunas, a saber. comunas 2, 4,5, 6,7, 8y
9y en las veredas La Cabuyera, Las Huacas, Las Chozas, La Rejoya, Siloé, Julumito,
Cajete, Pisojé alto, Vereda de Torres, La Playa, Los Tendidos, Las Mercedes, Santa
Barbara, Alto Puelenje, Vereda Gonzalez, Pueblillo, San Bernardino, Clarete, Punta
Larga, Figueroa y El Paraiso.

Estrategia de Promocion de Lectura, Escrituray Oralidad

El programa tiene como fin, fomentar e implementar herramientas del lenguaje, lectura
y escritura, donde estas se convierten en la formula perfecta para incrementar el
aprendizaje y el desarrollo en general, por tanto, el desarrollo y fomento a la lectura y
escritura se convierten no solo en pilares de la educacién, sino también habilidades
humanas que permiten plasmar y diseminar el conocimiento.

Para la vigencia 2020 — 2023 a corte 31 de mayo del presente afio, se han atendido un
total de 1.301 nifios, niflas y adolescentes a través de la “Estrategia Popayan Lee”. Este
servicio se presta en 11 veredas y 7 comunas, a saber: comunas 2, 3,4,5,6,8y9y
en las veredas Las Huacas, Las Chozas, Julumito, Cajete, Los Tendidos, Las Mercedes,
Vereda Gonzalez, Pueblillo, San Bernardino, Punta Larga y Figueroa.

Escuela Municipal de Musica



El subprograma “Estrategia de Fortalecimiento de la Cultura y las Artes” en el numeral
5.6.4.2.1.4., contempla como una de sus estrategias la Implementacion del Acuerdo 018
de 2019 — Escuela de Musica Municipal, para lo que puntualmente sefiala: “A través de
este se seguira implementando el acuerdo 018 del 2019, por medio del cual se debe
fortalecer la escuela de mdusica, por ser de interés cultural artistico y musical que
fomenta las manifestaciones culturales de la comunidad.

En este sentido, es preciso hacer referencia al Acuerdo 018 del 28 de octubre de 2019
el cual maodifica el acuerdo municipal 010 de 2017. Cuyo objetivo es ampliar y fortalecer
la préactica, el conocimiento y el disfrute de la musica para beneficio de los habitantes
del municipio de Popayan, en especial de nifios, nifias y adolescentes residentes en la
ciudad, en aras de contribuir al desarrollo individual de los ciudadanos, renovar el tejido
social de la ciudad, asi como el de fortalecer el desarrollo de las comunidades creando
y consolidando practicas musicales como forma estratégica de mitigacion y prevencién
de diversos fenébmenos sociales. De igual forma busca el rescate de valores esenciales
para la formacién humana por medio de la formacion cultural y artistica e investigacion
pedagdgica, etnhocultural a través de procesos permanentes de formacion musical en
los que los valores que se promuevan favorezcan directamente a las familias de los
principales beneficiarios (nifios, niflas y adolescentes), sus vecinos, comparferos de
estudio, las comunidades y en general el sector cultural y artistico que desee intervenir
en los diferentes procesos, aspirando por la formacion de ciudadanos sensibles, con un
sentido de pertenencia y disciplina que garanticen el desarrollo social y cultural de su
entorno y la region.

Para la vigencia 2020 — 2023 a corte 31 de mayo del presente afio, se han atendido un
total de 444 nifios, ninas y adolescentes a través de la “Estrategia de Fortalecimiento de
la Cultura y las Artes”, discriminado de la siguiente manera (2022 — 321y 2023 — 123).
Este servicio actualmente se presta en la Instituciéon Educativa Liceo Alejandro de
Humboldt ubicado en la comuna # 4 de la ciudad de Popayén, pero alberga a nifios,
nifias y adolescentes de la zona urbana como rural del municipio.

Popayan deportiva

A través del subprograma Formando Talentos de la Secretaria de Deporte y recreacion,
orientado a poblacion entre los 6 y 17 afios, mediante dindmica en formacion deportiva,
este cuenta con catorce disciplinas.

Durante la vigencia 2020- 2023, se coordinaron y desarrollaron estrategias para que los
nifios, nifias y adolescentes (NNA) de la zona rural y urbana del municipio de Popayan
hicieran parte de las Escuelas de Formacion que ofrece la Secretaria del Deporte,
Recreacion, AF y ATL. Para esto, se disefid una metodologia, con el equipo de
profesionales en ciencias de la educacion y deporte, donde los NNA desarrollaran sus
habilidades deportivas, descubrieran, fortaleciera y cultivaran una mente sana y activa.
Esta metodologia consiste en varias etapas, que inicia con la irradiacion, seguido de la
iniciacion, de la fundamentacion y termina con la proyeccién deportiva. Ademas, se
planificaron y ejecutaron actividades deportivas intersectoriales y comunitarias, con el
fin de promover la importancia de las Escuelas de Formacion Deportivas, mediante
encuentros y festivales comunitarios, donde los participantes pudieron mostrar sus
destrezas y habilidades deportivas. Para la ejecucion del subprograma Formando
Talentos, se contd con un equipo conformado por profesionales deportivos, un equipo
psicosocial, fisioterapeutas, metodologos y formadores de distintas disciplinas
deportivas, con el fin de brindar una atencion integral a los NNA beneficiarios de las
Escuelas de Formacion.



Este equipo interdisciplinario trabaja conjuntamente en la planificacion y ejecucion de la
metodologia a implementar, los planes de clases, atencidn psicosocial, escuelas de
padres, capacitaciones, charlas y talleres, y demas actividades que desarrollaron en el
marco del subprograma Formando Talentos.

De acuerdo a las solicitudes recibidas en los diferentes sectores de la ciudad y conforme
a las necesidades de la poblacién, los beneficiarios de las Escuelas de formacion
deportiva, distribuidas en las 9 comunas y en la zona rural del municipio de Popayan se
abarcaron por vigencia de la siguiente manera:

Futbol

Futbol Sala

Atletismo

Artes Marciales Mixtas
Judo

Taekwondo

Natacion

Baloncesto

Voleibol

Ajedrez

Levantamiento De Pesas
Patinaje

Deporte Incluyente Para Personas Con Discapacidad
Boxeo

O O OO OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

Las actividades realizadas por vigencia se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 16. Resumen alcances Popayan deportiva
Vigencia Beneficiados

2020 Programas de formacién deportiva para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes con enfoque diferencial operando en las 9 comunas y
veredas, un total de 321 NNA beneficiados. Para tener en cuenta, la
pandemia COVID — 19, no permitié el desarrollo durante los 9
primeros meses del afo.

2021 Programas de formacién deportiva para nifios, nifias, adolescentes y
jévenes con enfoque diferencial operando en las 9 comunas y
veredas, un total de 600 NNA beneficiados

2022 Programas de formacion deportiva para nifios, nifias, adolescentes y
jévenes con enfoque diferencial operando en las 9 comunas y
veredas, como resultado se obtuvo un total de 1.798 beneficiarios
caracterizados en 14 disciplinas deportivas ofertadas.

2023 Programas de formacion deportiva para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes con enfoque diferencial operando en las 9 comunas y
veredas, como resultado se obtuvo un total de 2157 beneficiarios
caracterizados en 14 disciplinas deportivas ofertadas.

Recréate Popayan

El programa Recréate Popayan tiene como propdsito brindar un espacio dedicado a la
recreacion como medio de activacion de la salud y por medio de la estrategia que
propende por la recuperacion de los juegos tradicionales como un mecanismo de
recreacion particularmente en la poblacién infantil y la de los adultos mayores, entre
otras.



La Estrategia de fortalecimiento de la practica de Juegos Tradicionales con enfoque
diferencial acompafia la agenda deportiva por las diferentes comunas: 2,4,5,6,7,8,9 de
la ciudad de Popayan.

Las actividades realizadas por vigencia se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 16. Resumen alcances recréate Popayan
Vigencia Beneficiados
2020 Poblacion participando de las estrategias de recreacioén y juegos
tradicionales, 45 NNA beneficiados. Para tener en cuenta, la
pandemia COVID — 19, no permiti6 el desarrollo durante los 9
primeros meses del afio.

2021 Poblacion participando de las estrategias de recreacioén y juegos
tradicionales, 654 NNA beneficiados.

2022 Paoblacion participando de las estrategias de recreacion y juegos
tradicionales, 1297 NNA beneficiados.

2023 Poblacion participando de las estrategias de recreacioén y juegos

tradicionales, 743 NNA beneficiados.

Politica Publica de mujeres e igualdad de género

Se logré consolidar la Politica Publica de las Mujeres e Igualdad de Género del Municipio
de Popayéan, la cual pretende garantizar los derechos de las mujeres, generando
distintos talleres de sensibilizacion, acciones concretas para evitar la violencia de
género, estableciendo las rutas de atencion seguras y la promocién de la denuncia de
mujeres ante cualquier situacién de maltrato.

Nuevas masculinidades

De otro lado y usando la pedagogia como un componente esencial para lograr la
equidad y la eliminacion de violencias basadas en género, desde el proyecto “Nuevas
Masculinidades, hombres cuidadores de vida”, se realizé la sensibilizacion a nifos,
nifias, adolescentes y jovenes desde los ocho afios a los veintiocho, en diferentes
instituciones educativas y universidades de zona urbana y rural del municipio
impactando a 960 personas en la construccibn de masculinidades no violentas y
conceptos claves para entender las desigualdades de género entre los afios 2022 y
2023.

Promotores de cuidado

Por medio de proyecto de promotores del cuidado en el municipio de Popayan se ha
sensibilizado a 393 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el 2022 y 162 en el
transcurso del afio 2023 en temas de reconocimiento del valor de los trabajos del
cuidado, las tareas del hogar tareas de todos y todas quienes habitan el hogar, a través
de espacios como la Institucion Educativa Comercial del Norte, Colegio Hogar Madre de
Dios, Institucion Educativa Bicentenario, Institucion Educativa Liceo Alejandro de
Humboldt, Colegio Champagnat e Institucién Educativa Metropolitano Maria Occidente.

Equipo purpura



Con el objetivo de atender y generar estrategias para la prevencion de las violencias
basadas en género en el municipio la Secretaria de la Mujer de Popayéan por medio del
"Equipo Purpura”, quienes durante el afio 2022 brindaron atencién juridica y psicolégica
a 103 nifias, adolescentes y jévenes desde los 15 afios a los 28 afios que asi lo
requirieron. Ademas, se realizaron talleres de formacion en los diferentes colegios y
universidades, sobre temas como los factores de riesgo, signos de alerta y rutas de
atencion a 274 personas en 2021 y 1184 personas desde los 10 afios hasta los 28 afios
en el 2022.

Mil mujeres y personas con discapacidad trabajando desde casa

Para la Administracion Municipal, un principio basico para la superacion de violencias
es la autonomia econdmica de las mujeres; por ello, se creo el programa “Mil Mujeres y
Personas con Discapacidad Trabajando desde Casa”, para promover el
empoderamiento empresarial de las mujeres y su protagonismo en el sector econémico,
especialmente las que viven en asentamientos o estratos 1 y 2. Entonces, hasta el afio
2023 fueron beneficiadas 279 jovenes, con capital semilla para cada uno de sus
emprendimientos.

Apoyo y fomento de la Ciencia, Tecnologia e innovaciéon

La Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento econémico entendiendo la vital
importancia de la ciencia, la tecnologia e innovacion como herramientas para responder
a las necesidades de la sociedad actual, en términos del acceso y generacion de
conocimiento, la facilitacién de los procesos educativos y el aumento de la calidad de
vida, lidero procesos de articulacion con instituciones universitarias, para lograr realizar
acuerdos de formacion a nifios en areas tecnoldgicas “robdtica”; se logro establecer
alianzas con la TECNOACADEMIA SENA, UNIVERSIDAD AUTONOMA,
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR. (por motivo de pandemia COVID-19, se acordo
retomar estas alianzas al finalizar la pandemia).

Viendo la necesidad de ampliar la oferta de capacitacion a areas adicionales a la
roboética y la ampliacion de la oferta a otros grupos poblacionales, se presenté ante el
concejo Municipal la solicitud de ajuste de una meta de producto del plan de Desarrollo
Municipal “CREO EN POPAYAN”, cambiando el indicador “Nifios y nifias que
participaron en la estrategia de robética y programacion” por “Nifios, nifias y adultos que
participaron en la estrategia Tics e innovacién”, asi se logré incluir a los jévenes en el
proceso de aprendizaje. En el marco de este proceso se han realizado las siguientes
acciones:

Tabla 17. Acciones de CTel realizadas

Actividades Actores Tiempo Productos/Evidenci
de as
ejecucio
n
Practicas universitarias con apoyo de | Uniautonoma, | 3 meses | Documento de
docentes investigadores- | Alcaldia, seguimiento de 6
Fortalecimiento de Empresas | iniciativas practicas
Innovadoras y Sostenibles empresariales universitarias
elegidas realizadas con

empresas elegidas



Alianzas con
educacién superior

instituciones de

Cursos 0 capacitaciones técnicas o
tecnologicas (SENA) — Tecno parquey
tecno academia

Consultorias cientificas con mentores
investigadores para asociaciones

Talleres/ Charlas/ cursos en ciencia,
tecnologia, innovacion y
emprendimiento, en articulacién con
instituciones de educacién superior

Feria virtual escolar de la industria 4.0
- Popayan con conocimiento
innovador y sostenible- MOOC

Sensibilizacién digital — Bootcamps
Transformacion digital e innovacion
empresarial- Popayan con Sentido
Rural, Corredor Comercial Virtual,
Sector productivo

Tecnologia y ambiente - Click por mi
planeta, fomento de campafa
educativa para reduccion  del
calentamiento global por medio de
elimicion de emails y siembra de
arboles

Unicomfacauc = 3 meses

a, Unimayor

Educatic - IE
Rurales, Sec
Educacién

3 meses

Universidad
del Cauca,
SENA

Secretaria 3 meses
Educacion,

SENA,

Unicauca,

Uniatonoma

2 meses

SENA -2
Tecnoparque. | semanas
Uniatonoma,

MET

Contratacion 1 mes
por minima

cuantia

Uniatonoma, 3 meses

Fepropaz

en conjunto, actas de
reunion

Documento de
nuevas alianzas,
actas de reunion

1 Proceso de
formacion donde

haya apropiacion
social en CTel
Acceso y

aprovechamiento de
las tecnologias -
transferencias

tecnolégicas sector
agro, bases de datos,

listados de
asistencia, Archivo
Drive gestion del

conocimiento

15 talleres con
evidencias de las
charlas o talleres con
las IE, metodologia
taller, encuestas de
satisfaccion bases de
datos

1 Feria con
participacion,

listados de
asistencia, registro

fotografico y bases
de datos - proceso de
logistica

Jornadas de
sensibilizacién para
participantes de CCV
y PCSR. Listados de
asistencia,
planeacién taller,
encuesta de
satisfaccion -
procesos de logistica
y contracion experto
en transformacion
digital

2 Jornadas de
sensibilizacién a la
poblacion del
municipio. Listados
de asistencia,
documento de
planeacién



3 meses | Listados de
asistencia, registros
fotograficos, bases
de datos

Feria invertida de innovacion | Uniatonoma, 3meses | 1 feria desarrollada

empresarial Camara de para iniciativas
comercio, empresariales,
Entidades listados de
financieras, asistencia, bases de
Fenalco, datos - Proceso de
Invima, logistica
Entidades
estatales

Workshop - Ciencia, Tecnologia e | IE del 1dia 1 Jornada

Innovacion instituciones educativas = municipio, demostrativa de

del municipio SENA actividades

desarrolladas por las
IE, en CTel- Proceso
logisitca

Torneo de robética Unicauca, 1 dia 1 Torneo de robdtica
SENA, realizado - Proceso
Unicomfacauc logistica
a, Red de
robética, IE

Feria tecnolégica en programacion Fup- 1 feria tecnoldgica

Stratch DAFE-FUP ( se presenté una | Instituciones

problemética social y que debian @ educativas

solucionar mediante la herramienta

SCRATCH)

EXPO STEN EDUCA E INNOVA 12 1 feria tecnologica en
instituciones la que participaron
educativas doce instituciones
Tecno educativas del
academia municipio 'y cinco

participantes de

Tecnoacademia

Gracias a la alianza institucional con la Fundacion Universitaria de Popayan bajo un
acuerdo de voluntades, entre la Administracion Municipal de Popayan (Secretaria Dafe)
se logra la promocién y divulgacién de 8 cursos orientados a la apropiacién de las
Tecnologias de la informacion y la comunicacién (Tics), orientado a nifios y jovenes,
estos cursos fueron otorgados de manera gratuita gracias a esta alianza. Bajo este
acuerdo se realiza una convocatoria publica, la pagina Web de la Alcaldia de Popayan,
en este primer proceso fueron beneficiados 350 personas de los cuales 150 son nifios
y 200 jévenes.

Cursos ofertados
e Ofimética nivel intermedio
Ofimatica nivel medio
Ofimatica nivel avanzado
Herramientas tecnoldgicas y servicios Google
Scratch para nifios
HTMLS y CSS
marketing digital
Programacion nivel basico



En esta convocatoria la su mayoria de los nifios y jovenes participantes pertenecen a
los estratos 1,2y 3

Tecno Academia Popayan Sena

Gracias a este acuerdo de voluntades se logra la promocion y divulgacion de 6 cursos
ofertados de manera gratuita, impactando de manera directa 12 instituciones educativas
en el fortalecimiento y aprendizaje de herramientas tecnoldgicas.

Cursos ofertados

¢ Video juegos y app méviles
Ciencias basicas
Robdtica y electrénica
Biotecnologia Nanotecnologia
Ingenieria y disefo

Estos cursos estan siendo orientados en instituciones educativas urbanas y rurales que
cuentan con espacios Ctel, como también en el complejo tecnoldgico tecno academia.

Boot cams de transformacion: Con este programa se logra la trasferencia de
conocimiento en herramientas tecnolégicas y buen uso de las mismas, en este proceso
fueron impactados seis instituciones educativas en los grados de noveno a once grados.

Programa 500 jovenes: Desde la administracion Municipal Creo en Popayan, bajo el
plan de desarrollo municipal, tiene como objeto apoyar todas las iniciativas juveniles que
estén iniciando emprendimientos o que necesiten fortalecimiento y capacidades para
continuar sus negocios. Los rangos de edades de estos participantes son entre 18 y 28
afios pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3. Para la ejecucion de este proyecto se realiza
una convocatoria publica, cumpliendo con unos requisitos minimos para su
participacion. Fueron beneficiados mas de 500 jovenes de los 800 inscritos. La
administracion municipal dispone un presupuesto de $576.476.000 bajo un contrato de
licitacion publica, donde CREATIC fue el operador ganador para este proceso.

Unidades productivas agropecuarias “upas”: Bajo el programa Nacional “Avanza 2022”
liderado por la oficina de gestién social de la Gobernacién del Cauca, la Alcaldia
Municipal de Popayan hizo parte de este proceso mediante un aporte econémico donde
se impactaron proyectos productivos referentes a nuestro municipio, enfocados a la
linea de juventudes con el objetivo de apoyar la poblacién vulnerable y joven.



No

2.3.2. Marco normativo

El siguiente cuadro le permitira ubicar las ordenanzas, acuerdos, decretos, resoluciones
u otro acto administrativo que haya sido creado con fin de avanzar en la garantia de
derechos de nifios, nifias, adolescentes y jévenes durante la administracion 2020-2023.
Este registro debe ser incorporado en el informe.

Tabla 18. Normog

Tipo de Acto
Administrativo

Decreto

rama institucional

NUmero

20201000002475

Fecha
aprobacion /
vigencia

24-jun-20

Nombre o titulo

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO 918 DE 2014 QUE
REORGANIZA EL CONSEJO MUNICIPAL
DE POLITICA SOCIAL DE LA CIUDAD DE
POPAYAN, CON BASE EN LA LEY 1098
DE 2006 (CODIGO DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA) Y EL DECRETO 936 DE
2013 POR EL CUAL SE RECONSTRUYE
EL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
FAMILIAR LA LEY 1878 DE 2016 POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN
ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 1098
DE 2006, EL DECRETO 1356 DE 2018
POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL
DECRETO 1084 DE 2015 UNICO
REGLAMENTO DEL SECTOR DE LA
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
Y SE REGLAMENTA EL LITERAL C DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY 1804 DE 2016
SOBRE EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA DE
ESTADO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE
"CERO A SIEMPRE", EL DECRETO 1416
DE 2018 POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO 4875 DE 2011
POR EL CUAL SE CREA LA COMISION
INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA -
AIPI- Y LA COMISION ESPECIAL DE
SEGUIMIENTO PARA LA ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA.

Entidad

Alcaldia de
Popayan

Decreto

20201000000264
5

24-jul-20

POR EL CUAL SE CREA LA MESA DE
PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES (NNA) DEL MUNICIPIO
DE POPAYAN

Alcaldia de
Popayan

Decreto

20201000002695

29-jul-20

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO 547 DEL 2014, COMITE
INTERINSTITUCIONAL PARA LA
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
Y LA PROTECCION DEL JOVEN
TRABAJADOR (CIETI) DE POPAYAN

Alcaldia de
Popayan

Decreto

20201000002705

31-jul-20

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN EL EQUIPO DE
ATENCION INMEDIATA (EAl) PARA LA
PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO,
UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES (NNA) POR PARTE DE
GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS AL
MARGEN DE LA LEY (GAOML) Y
GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS
(GDO)

Alcaldia de
Popayan




Decreto

20211000001205

20-may-21

POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA
EL COMITE INTERSECTORIAL LIDER
DEL PROCESO PARA LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE
LA RUTA INTEGRAL DE ATENCION PARA
LA PRIMERA INFANCIA RIA DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN EN EL MARCO
DEL DECRETO 1804 DE 2016

Alcaldia de
Popayan

Decreto

20221000004345

21-dic-22

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 2, Y PARAGRAFO 1 DEL
ARTICULO 3 DEL DECRETO 2705 DEL 31-
07-2020 EQUIPO DE  ATENCION
INMEDIATA (EAI) PARA L APREVENCION
DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION,
USO Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA)
POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS
ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY
(GAOML) Y GRUPOS DELICTIVOS
ORGANIZADOS (GDO)

Alcaldia de
Popayan

Decreto

20231000000805

15-mar-23

POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 4, CON SU PARAGRAFOS 1,2,
Y 3 DEL DECRETO 202010000002645 DEL
24 DE JULIO DEL 2023 "MESA DE
PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES"

Alcaldia de
Popayan

Decreto

20231000000825

21-mar-23

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
MECANISMO ARTICULADOR PARA EL
ABORDAJE INTEGRAL DE LAS
VIOLENCIAS POR RAZONES DE SEXO Y
GENERO, DE LAS MUJERES, NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN, COMO
ESTRATEGIA DE GESTION EN SALUD
PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA SuU
IMPLEMENTACION.

Alcaldia de
Popayan




2.3.3. Arquitectura institucional del territorio

Tabla 19. Mapeo de instancias territoriales que trabajan en la garantia de derechos de

NNAJ

MAPEO DE INSTANCIAS 2023

Secretaria técnica

Periodicidad

Secretaria
de las de Despacho
Instancia reuniones op Nombre del Correo Electronico
dela ] responsable
. . Dependencia
instancia
a cargo
C jod . S tariad .
1 Poﬁtr;z?(sjoc?al Trimestral eé;ebiaerrlso € Jean Paul Leiton compos@popayan.gov.co
Mesa de Primera . . . .
. . Secretaria de . infanciayadolescencia@popayan.gov.c
2 |Infancia, Infancia Mensual . Jean Paul Leiton
. Gobierno [o}
y Adolescencia
3 MTP de Trimestral Secretaria de Elizabeth programa.juventud@popayan.gov.co;
Juventud gobierno Sepulveda elizabethsepulveda733@gmail.com
, . mafer31_4@hotmail.com;
4 MTP del Adulto Semestral Secretariade | Maria Fernanda adultoma oralc_alg?ade o Ia an@gmail
Mayor Salud Tello ¥ popay g
.com
S taraid . .
. . ecre a.ra| € | Maria Fernanda mafevergel5@gmail.com
5 | MTP de la Mujer | Trimestral la mujery . .
Vergel secretariamujer@popayan.gov.co
salud
MTP de
personas LGBTl y
personas con
orientaciones . Secretaria de Juan Camilo programa.diversidadsexual@popayan.
6 Trimestral ) .
sexuales e Gobierno Aguilar gov.co
identidades de
género diversas
(OSIGD)
MTP de Asun
/de. suntos Secretaria de Lourdes Bonilla )
7 Etnicosy Semestral : lourdesdb2 @gmail.com
. Gobierno Dorado
Campesinos
MTP para la Secretariade | Sandra Guaufa enlacepopayan@gmail.com;
8 . Semestral \ . .
Equidad Gobierno Cabrera familiasenaccion@popayan.gov.co
9 MTP de Trimestral Secretaria de Luis Eduardo ierombravo@gmail.com
Discapacidad Salud Bravo J & )
Comité de Secretaria de .
. . . . Jorge David
10 convivencia Trimestral educacion /
Tuquerrez Salazar
escolar ICBF



mailto:compos@popayan.gov.co
mailto:infanciayadolescencia@popayan.gov.co
mailto:infanciayadolescencia@popayan.gov.co

MECANISMO

ARTICULADOR
PARA EL
ABORDAIJE
INTEGRAL DE
LAS VIOLENCIAS Secretaria de
11 POR RAZONES trimestral la mujer /
DE SEXO Y GE- Secretaria de
NERO, DE LAS Salud
MUIJERES,
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
DEL MUNICIPIO
DE POPAYAN
Comité de Juan Carlos Lopez
12 Justicia Trimestral Alcaldia . P
.. Castrillon
transicional
comite de . Secretaria de Aura Maricela .
13 Trimestral . secretariasalud@popayan.gov.co
drogas Salud Zuiiga Meneses
red .de . Secretaria de Aura Maricela .
14 | prevencion del Trimestral . secretariasalud@popayan.gov.co
Salud Zuiiiga Meneses
consumo de SPA
comltg de Secretaria de Aura Maricela .
15 | prevencion del Semestral . secretariasalud@popayan.gov.co
s salud Zuiiiga Meneses
suicidio
16 comte de trata Trimestral Secret.arla de
de personas Gobierno
17 CIETI Trimestral Secret.aria de Zully Yasmin infanciayadolescencia@popayan.gov.c
Gobierno o)
18 EAl Trimestral Secret.arla de Marisol Florez infanciayadolescencia@popayan.gov.c
Gobierno o)
Mesa Municipal
19 De Paflltlupa.chon Trimestral Secret.arla de Lisbeth Mayerli infanciayadolescencia@popayan.gov.c
De Nifios, Ninas Gobierno o]
Y Adolescentes
Mesa Municipal
De Participacion Personeria
Efectiva De Las Municipal-
20 V|ct|m§s Del Trimestral Secre'tarla de
Conflicto Gobiernoy -
Armado Del Participacion
Municipio De Comunitaria
Popayén
Secretaria de Glaijys Liliana
., . Munoz Bravo-
Junta De Accion Gobiernoy . .
21 . Profesional accioncomunal@popayan.gov.co
Comunal Participacion ) o
L Universitaria
Comunitaria

Grado 01



mailto:secretariasalud@popayan.gov.co
mailto:secretariasalud@popayan.gov.co
mailto:secretariasalud@popayan.gov.co
mailto:infanciayadolescencia@popayan.gov.co
mailto:infanciayadolescencia@popayan.gov.co
mailto:infanciayadolescencia@popayan.gov.co
mailto:infanciayadolescencia@popayan.gov.co
mailto:infanciayadolescencia@popayan.gov.co
mailto:infanciayadolescencia@popayan.gov.co

Juntas

Secretaria de

Daniel Calderon
Contratista
Coordinador del

22 | Administradoras Gopigrnoﬁy Programa democraciayparticipacion@popayan.g
Participacion . 0Vv.Co
Locales o Democracia 'y
Comunitaria C e,
Participacion
Ciudadana
Veedurias Per§9ner|a Maria Liliana
23 . Municipal de , .
Ciudadanas . Lépez Criollo
Popayan
Sgirbei?rrr:?)de Daniel Calderon
Comité De Partici aciéyn Contratista
Libertad E p ) Coordinador del
Comunitaria- .
24 Igualdad Enlace Programa asuntosreligiosos@popayan.gov.co
Religiosa Y De .. Democraciay
Municipal de e
Culto . Participacion
Libertar .
.. Ciudadana
Religiosa.
Secretaria de
Comités De Gobiernoy
Desarrollo Y Participacion Yeni Ruiz-Carlos
25 | Control Social Y Comunitaria- RUiz casadelvocalyeniruiz4@gmail.com
Del Vocal De Programa
Control Democraciay
Participacion.
Comité .
Secretaria de .
Permanente De ., Maria Fernanda e .
26 e Planeacién . estratificacion@popayan.gov.co
Estratificacion .. Pito.
. L Municipal
Socioecondémica
Consejo Secretaria de . . .
o g Aide Cabanillas- ctppopayan21@gmail.com
27 | Territorial De Planeacion Presidente - ctppopayanl@gmail.com
Planeacion Municipal sctppopay & '
. . Jhair Leandro
Consejo secretaria de Villaguiran- secretariaculturayturismo@popayan
28 Municipal De Culturay q. y popayan.g
. Contratista Sec. 0v.co
Cultura Turismo
Cultura
Consejo
Comunitario De
Mujeres Y . Ana Vcitoria
. Secretaria de . . .
29 | Organizaciones . Secretaria de la secretariamujer@popayan.gov.co
. la Mujer .
De Mujeres Del Mujer
Municipio De
Popaydn
Comité De
Veeduria De . Ana Vcitoria
. Secretaria de . . .
30 | Seguimiento A la Muier Secretaria de la secretariamujer@popayan.gov.co
La Ley 1257 De J Mujer
2008
ités D i L Leén D
31 Comités De Secretaria de arry Leén Daza leonlarryosejo@hotmail.com

Participacion

Salud

Osejo-Gestor




Comunitaria En
Salud - COPACOS

Participacion
Social en Salud

el funcionario

de rango
Consejo directivode la | Larry Ledn Daza
32 Territorial De Direccidn Osejo-Gestor leonlarryosejo@hotmail.com
Seguridad Social Seccional, Participacidn yos€l '
En Salud Distrital o Social en Salud
Municipal de
Salud
Las
instituciones
Alianzas O prestad.o.ras Larry'Leon Daza
. de servicios Osejo-Gestor . .
33 | Asociaciones De C leonlarryosejo@hotmail.com
Usuarios de salud, sean Participacion
publicas, Social en Salud
privadas o
mixtas
Secretaria de
Consejo Gobiernoy Jessica Peiia-
Municipal De Participacion Coordinadora rograma.derechoshumanos@popaya
34 PazY Comunitaria- Programa prog ) N.20V.CO popay
Reconciliacién Y Programa Derechos "BOV:
Convivencia Democraciay Humanos
Participacion.
Secretaria de
Gobiernoy
Plataforma Participacion
35 Municipal de Comunitaria- Lina Paruma programa.juventud@popayan.gov.co
Juventud Programa
Democracia 'y
Participacion.
Mesa De .
S Secretaria de
Interinstitucional .
., Gobiernoy
De Poblacion S . . .
36 LGBTI Y Participacion Juan Camilo programa.diversidadsexual@popayan.
Comunitaria- Aguilar gov.co
Personas Con
. . Programa de
Orientaciones . .
. diversidad
Diversas.
Comité Secretaria de Luis Eduardo
37 Municipal De jerombravo@gmail.com
. . Salud Bravo
Discapacidad
Consejo .
S t d
38 Municipal Del ecrsealaur(lja € Javier Pino
Adulto Mayor
secretaria de Jhonatan Julian
ASOCOMUNAL Gobiernoy . o .
39 , S Constain Mufioz - | asocomunalpopayancauca@gmail.com
Popayan Participacion

Comunitaria-

Presidente




Programa de
diversidad

Secretaria de

. Gobiernoy
Consejo Participacion democraciayparticipacion@popayan.g
40 Municipal De Y Carlos Ruiz y yan.
Comunitaria- ov.co
Veteranos
Programa de
diversidad
Comité Cristian Henao /
Municipal De Secretaria de
a1 Seguimiento Y Secretaria de Gobierno, democraciayparticipacion@popayan.g
Evaluacién Al gobierno programa ov.co
Presupuesto Democraciay
Participativo Participacion
Consejo Tatiana Piamba-
42 Municipal De Secretaria de Programa democraciayparticipacion@popayan.g
Participacion Gobierno Democracia 'y ov.co
Ciudadana Participacion
. Oficina
Consejo
.. Asesora De
Municipal De .
., Gestion Del . .
43 Gestion Del . gestiondelriesgo@popayan.gov.co
. Riesgo de
Riesgo De
Desastres
Desastres ..
municipal
Consejo Jessica Peiia-
Municipal D . Coordinad
unicipat be Secretaria de oordinadora programa.derechoshumanos@popaya
44 Paz, . Programa
e Gobierno Nn.gov.co
Reconciliacion, Y Derechos

Convivencia

Humanos




2.4. Analisis de desarrollos transversales

2.4.1. Emergencia migratoria y gestion del riesgo

Para la vigencia 2022 en el municipio de Popayan se atendieron en salud a 1,352
personas migrantes y se realizaron un total de atenciones de 7.658 de las cuales el
96.5% corresponde a la poblacion migrante procedente de Venezuela; de acuerdo al
ambito de atencién, se realizd la atencion en el servicio de hospitalizacion a 171
personas migrantes y se realiz6 un total de 199 atenciones; en urgencias se atendieron
248 personas y un total de 281 atenciones; en consultas, se atendieron a 845 personas
y un total de 1.792 consultas; en los procedimientos de salud, se atendieron 775
personas y un total de 5.386 atenciones.

Asi mismo, se informa que la consolidacion de la informacion se realiza por trimestre y
la vigencia 2023 aun se encuentra cursando el primer trimestre.

Finalmente, en las acciones planteadas para la atencion en salud de la poblacion
migrante irregular se tienen establecidas las jornadas de oferta de servicios del 25 de
marzo, 18 de junio y 20 de diciembre donde se articulara con cooperacion internacional
en una feria de servicios de salud e informacién y orientaciéon tal y como se ha
establecido desde el afio 2021; para la poblacion migrante regular, se realiza desde la
gestion en salud publica el seguimiento de la atencién a través de la Rutas Integrales
de Atencion en Salud que permite identificar la garantia del acceso y la valoracion
integral de la salud mental, salud visual, salud bucal, salud sexual y comunicativa por
medio de las visitas de asistencia técnica donde se visualiza el abordaje de las IPS en
la deteccion temprana del riesgo, la proteccion especifica y las acciones en la
intervencion de la misma y la educacién en salud que permite a la poblacion migrante
identificar el cuidado de la salud desde la promocion de la salud y la prevencion de la
enfermedad mediante la oferta de servicios con los que cuenta la red del prestador y la
Empresa Responsable del Aseguramiento.

De igual manera, a través, del plan de accién del Plan de las Intervenciones Colectivas
— PIC estan establecidas las jornadas de salud en las comunas de priorizacién por el
municipio y donde se alberga la mayor proporcion de la poblacion migrante.

Desde el proceso de Gestion de Salud Publica en el componente de Migrantes se han
realizado acciones de coordinacién y articulaciéon con las autoridades migratorias como
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion Colombia, entidades de caracter social
como Pastoral social, personeria municipal de Popayan, ACNUR, OIM, CNR, WTP,
opcion legal, HIAS, Profamilia, Indeportes, secretaria de gobierno municipal, ESE
Popayan, SISBEN. Referente a la atencidon de las necesidades de la poblacién migrante
desde la Secretaria de Salud Municipal de Popayan se ha coordinado la creacion de la
Mesa Migratoria Municipal en la cual se han adelantado sesiones y encuentros desde la
vigencia 2023 donde se ha contado con la participacion de las entidades y dependencias
mencionadas, asi como entes de control como la procuraduria y defensoria del pueblo.
En cuanto al Desarrollo de capacidades para atender problemas de salud habituales de
inmigrantes, Desde la Secretaria de Salud Municipal de Popayan en la vigencia 2022
se desarrollaron seis jornadas de desarrollos de capacidades dirigido a los profesionales
de la salud y la comunidad, en la presente vigencia se han realizado cuatro jornadas de
desarrollo de capacidades referente a temas como planificacién familiar, derechos
sexuales y derechos reproductivos, asesoria legal, seguridad alimentaria y nutricional,
vacunacion, practicas y estilos de vida saludables, se han brindado espacios de
desarrollos de capacidades en Tamizajes de Presion Arterial y prevencion de la
Hipertension, Prevencion de suicidio, consumo sustancias psicoactivas, Violencias



Basadas en Genero, prevencién de la obesidad, prevencion en Enfermedades de
Transmision Sexual, diagnostico y cuidado de VIH SIDA, Vacunacion contra la influenza
mayores de 60 afios, vacunacién contra en Virus de Papiloma Humano para mujeres de
9 a 17 afos, vacunacion contra Antitetanica - TD para mujeres entre 15 a 49 afios,
importancia en la Vacunaciéon covid-19, informacion y educacion en la vacunacion
completa del esquema regular Aseguramiento, prevencion del cancer de mama, cancer
de cuello uterino.

Referente a la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS se
han realizado acciones de apoyo en el cumplimiento del deber ciudadano en la
realizacion de los tramites de inscripcion en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos
— RUMV hasta el mes de mayo de la vigencia del 2022 ya que por lineamientos del
Ministerio de Relaciones Exteriores hasta dicha fecha se permitio realizar la inscripcion
la cual era la primera fase del proceso de regularizaciéon de la poblacion migrante, en
adelante solo es posible realizar el proceso de regularizacion a los menores de edad
quienes se encentren en proceso educativo en instituciones educativas constituidas
legalmente por lo que a través de la articulaciéon con el modelo de Popayan saludable
de la Secretaria de Salud y la cooperacion internacional como ACNUR y OIM se trabaja
en las instituciones educativas realizando las jornadas de atencion a la poblacion
migrante.

En el cumplimiento de los requisitos en articulacion y enlace con aseguramiento se
realiza la afiliacién dando inicio con la ruta una vez el usuario cuenta con los documentos
permitidos por el Sistema de Salud.

Desde el proceso de Vigilancia en Salud Publica se realiza el control, seguimiento y
monitoreo de los eventos de interés en salud publica, los cuales se reportan al proceso
de Gestion de Salud Publica en donde se realiza la intervencién y el apoyo en la gestion
de la atencién integral de acuerdo al riesgo, hasta la fecha no se ha reportado alteracion
en el comportamiento de los eventos de interés en salud publica referente a casos de
brotes y epidemias en la poblacién migrante

Desde el proceso del Plan de Intervenciones Colectivas se ha establecido en el plan de
accion las jornadas de atencién en salud dirigidas a la poblacién migrante y desde el
proceso de Gestién en Salud Publica se realizan las ferias de servicios en articulacién
con la entidades que prestan el servicio de atencién integral a poblacion migrante en
calidad de irregular y con las Empresas Responsables del Aseguramiento la atencion
integral de los afiliados, por otro lado, con la articulacién de la Secretaria de Gobierno
se realiza la canalizacion de los casos de violencia quienes se encargan de realizar la
intervencion de cada caso a través del proyecto de sana convivencia los cuales son
socializados en los encuentros de la Mesa Migratoria Municipal y con el apoyo de la
cooperacion internacional se brinda intervencion psicolégica de acuerdo a la necesidad
de cada caso.

2.4.2. Gestién en el marco del COVID-19

La Pandemia ocasionada por el Covid19 presentada en el afio 2020 afect6 grandemente
la ejecucion de acciones relacionadas con la salud de la poblacién en especial, los nifios,
nifias y adolescentes por la emergencia sanitaria decretada por el gobierno, que incluyo
el aislamiento social, para reducir la transmision persona a persona por tratarse de un
virus respiratorio con gran poder de contagio, no se conocia su comportamiento, el
tratamiento, ni existia vacunas para prevenirlo. Fue una medida preventiva para reducir
el impacto en la morbilidad y la mortalidad ocasionada por el virus SARS-Cov2. Se vivio
una época de temor, miedo, incertidumbre que, para el caso de los nifios por el encierro



y el contacto reducido con sus familias, amiga y docente, generdé cambios a nivel fisico,
psicolégico, social y emocional que podrian agudizar a futuro la salud mental y las
patologias crénicas

Se mencionan los aspectos positivos y negativos en la garantia de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes:

e Aspectos positivos
Se logr6 mantener el ingreso de los Nifios, nifias y adolescentes al control de
crecimiento y desarrollo de un 73,22% en el afio 2020 a un 73,85% en el afio 2021, al
igual que la vacunacién del programa regular de inmunoprevenibles en el afio 2020,
viendose afectada en el afio 2021, fendbmeno observado a nivel nacional en las
coberturas de biologicos trazadores
Se logré crear la cultura del lavado de manos en la poblaciéon de NNA
Poca afectacién de casos Covid-19 en la poblacién infantil y adolescente

e Aspectos negativos

o Aislamiento de nifios, nifias y adolescentes etapa clave para identificacion de
riesgos en salud fisicos, sociales, mentales y prevencién de patologias crénicas
posteriores. Hubo una disminucién en el control de placa bacteriana pasando de
33,71% en afo 2019 al 22.9% en el afio 2020 al igual que en el tamizaje de
agudeza visual pasando de 21.43% en el afio 2019 a 17.23% en el afio 2020.
Se afect6 igualmente la captacion temprana al control prenatal pasando de
67,05% en el afio 2019 a 54,55% en el afio 2020.

o Las actividades del plan de intervenciones colectivas no se realizaron en los
entornos hogar, comunitario y educativo por disposiciones nacionales y de
proteccién para evitar el contacto cercano con la comunidad, ante lo cual se
acudio a la virtualidad, con la limitante que la poblacién vulnerable no contaba
con tecnologias para asistir a estas actividades ni manejaba las plataformas
virtuales.

o Incremento factores de riesgo para enfermedades crénicas (HTA. DM, céancer) y
salud mental como el sedentarismo, la obesidad, malnutricion, lo cual podria
tener repercusiones negativas posteriores para la poblaciéon infantil y
adolescente.

e Priorizacién de acciones en la poblacién de Nifios, nifias y adolescentes NNA

o Se prioriz6 la vacunacion infantii para evitar y controlar patologias
inmunoprevenibles en coordinacion con ICBF.

o Através del SIVIGILA en coordinacion con las Unidades Primarias Generadoras
de Datos y las Unidades informadoras se prioriz6 la Vigilancia de los eventos de
interés en salud publica institucional y comunitaria y el seguimiento, relacionadas
con los nifios, niflas y adolescentes como la Infeccion respiratoria aguda, las
diarreas, el bajo peso al nacer, sifilis congénita, VIH en gestantes Fomento de la
lactancia materna a través de la red familiar y comunitaria de madres FAMI del
ICBF con el apoyo de la ONG Sinergias, igualmente implementacion de la
estrategia formacion de formadores en lactancia materna dirigida al personal de
salud de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, contando con un
total de 25 profesionales formados.

o Acciones de deteccién temprana y proteccién especifica establecidas en la ruta
de atencién de promocion y mantenimiento de la salud curso de vida PIIA a
través de jornadas de salud en instituciones educativas en coordinaciéon con el
sector educativo, aseguradoras y prestadores

o Jornadas de movilizacion social en temas como cancer infantil, prevencion
embarazo en adolescentes, semana de la lactancia materna en coordinacion
sectorial e interinstitucional.

o Fortalecimiento de las intervenciones en la Ruta de atencion Integral materno
perinatal, con estrategias conjuntas realizadas con los actores del sistema de



salud (visitas de asistencia técnica, desarrollo de capacidades, jornadas de
movilizacién social, articulacion intervenciones colectivas (PIC) e individuales.

o El modelo de salud “Popayan Saludable” modelo integrador de intervenciones
poblacionales, colectivas e individuales y del entorno escolar y comunitario, cuyo
pilotaje se esté realizando en la comuna seis (6) del municipio y en los sectores
aledafios al relleno sanitario y la estrategia que le da sostenibilidad Atencién
Primaria en Salud, con énfasis en el entorno hogar, educativo y comunitario

o La participacion social y corresponsabilidad ciudadana en articulacion con los
procesos de la gestion en salud publica

o Acciones coordinadas con secretaria de Gobierno dirigidas a poblacion nifios,
nifias y adolescentes y poblacion vulnerable como migrantes, discapacitados ,
victimas

o Jornadas de informacion y recoleccion de inservibles en coordinacién con
Urbaser para evitar enfermedades transmitidas por vectores ( dengue, Zika,
Chikunguiia)

o Asistencia técnica a los actores del sistema de salud en el curso de vida primera
infancia, infancia y adolescencia, al igual que el desarrollo de capacidades
dirigida a los actores del sistema de salud

e Acciones o programas adaptados

Se conformé la Red de apoyo familiar y comunitario RAFCO o gestores de salud en
comunas y veredas del municipio, se formaron en vigilancia comunitaria 733 vigias en
zona urbana y 191 vigias en &rea rural, con los cuales se mantuvo comunicacion
permanente para brindar informacién y educacién relacionada con el covidl9
minimizando los efectos negativos de la pandemia. De esta manera se mantuvo la
vigilancia en la presentaciéon y cuidados en casa de la covidl9 en la poblacion para
minimizar el contagio en la poblacion de nifios, nifias y adolescente y reduccion de
mortalidad y poca posibilidad de NNA huérfanos en el municipio. Con la RAFCO, se
logré la solidaridad en el cuidado individual y colectivo y la articulacién con el sector
salud y otros sectores e instituciones
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Se implementé el programa PRASS (Prueba, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible) establecido por el gobierno nacional para el rastreo y asilamiento de los
contactos de los casos probables o sospechosos de COVID-19, de una manera agil y
oportuna y la toma de pruebas de deteccion del virus SARS cov2, para lo cual se
realizaron jornadas en diferentes comunas del municipio, inicialmente con recursos del
municipio se realiz6 convenio interadministrativo con el Hospital Universitario San José
y apoyo de la Facultad de salud programa de Enfermeria de la Universidad Del Cauca
de la mano de la Red de Apoyo Familiar y Comunitario ( RAFCO), se priorizaron sectores
para tamizacion e identificacion oportuna de casos Covid-19.y posteriormente en
articulacion con las aseguradoras ( EAPB) y su red de prestadores, se cred la mesa de
Asistencia técnica con la participacion de trece ( 13) EAPB para Implementacion del
Programa PRASS con el objetivo de monitorear la gestion de las mismas en el
cumplimiento de sus obligaciones de gestion de riesgo en salud de sus afiliados



buscando mejorar oportunidad y acceso en el diagnéstico, seguimiento clinico y
levantamiento de mapa de contactos. En el afio 2020 de septiembre hasta el 19 de
diciembre se realizaron 5.715 pruebas Antigeno, positividad general 7.5% (432 casos).
Pacientes tamizados edades entre 7 a 91 afios y en el afio 2021, 9.456 muestras entre
PCR y antigeno con Positividad del 12% (1.888 casos positivos)

Se cred un sistema de informacidn a través de la georreferenciacion para poder informar
a las instituciones y a la comunidad sobre el comportamiento del Virus SARScov2 en
comunas y veredas, sseguimiento a casos positivos Covid-19 para monitoreo de
conglomerados (Familiares- Institucionales) con el fin de garantizar atencién médica
oportuna y verificacion de cumplimiento de aislamiento

Se implementé el plan de vacunacion contra la Covid 19 “Popayan se vacuna” en el cual
se definieron estrategias y tacticas como el comité sectorial, jornadas de vacunacion
intramural y extramural, estrategias de informacion por redes sociales y a nivel
comunitario e institucional. La vacunacion contra la Covid-19, en el municipio de
Popayan logré una cobertura dentro del rango 6ptimo mayor de un 80%, con resultados
indirectos hacia la poblacion infantil y adolescente porque se logré mitigar los efectos
negativos de la pandemia

Indicadores sociales afectados

o Aumento de la tasa de tuberculosis en la poblacion y aparicién de casos en la
poblacion infantil, enfermedad asociada a factores sociales como la pobreza, el
desempleo, las condiciones ambientales, de la vivienda y la educacion.

o Incremento en la morbilidad de las enfermedades transmitidas sexualmente
como la sifilis, el VIH/ Sida, en poblaciéon de gestantes, en especial en la
poblacion migrante no regularizadas, por las condiciones sociales presentes en
el territorio con afectacién en los recién nacidos por el riesgo de transmision
vertical de la madre al nifio.

o La raz6on de Mortalidad materna, la cual fue reportaba en cero en los tres
primeros afios del PDM 2020-2022. En el afio 2023 se reporta un caso en area
rural en adolescente de 19 afios.

o Incremento en las tasas de intento suicida y suicidio consumado por los multiples
factores de riesgo asociados como la violencia intrafamiliar, violencias basadas
en género, desempleo, consumo de sustancias psicoactivas, la pobreza entre
otros.

e Afectacion de indicadores de resultado

o Lacontencion de las enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes,
hipertension, cancer y las complicaciones asociadas a las mismas (cardiacas,
renales, cerebrales, visuales) , por la situacién de aislamiento que incrementé
los factores de riesgo ( sedentarismo, malos habitos alimentarios, stress,
obesidad)

o La contencién de la morbilidad y mortalidad por patologias infecciosas como la
tuberculosis

o La contencion de las patologias de origen mental por la situacion social y
econémica a consecuencia de la pandemia

o La contencion del bajo peso al nacer por aumento de gestantes en poblacion
migrante



CAPITULO 2: BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS EN LA
GESTION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ, LA
ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD

Partiendo de las competencias que el municipio tiene respecto de las politicas publicas
del orden nacional, y siguiendo las orientaciones de la estrategia hechos y Derechos, la
administracion de Popayan realizé la identificacion de buenas practicas respecto de la
atencion a la nifiez, la adolescencia y la juventud, destacando la informacién que se
presenta a continuacion.

Mesa de Participacion de Nifios Nifias y Adolescentes del Municipio de Popayan.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2020- 2023 de la Alcaldia Municipal de
Popayan, “Creo en Popayan” contiene un amplio marco normativo para garantizar los
derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del municipio las principales normas se
detallan a continuacién:

Ley 1098 de 2006 Por la cual se expide el Cédigo de Infancia y Adolescencia

Ley 1295 de 2009 Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y nifias de
la primera infancia.

Fuente: Funcion publica 2018, portal territorial DNP.

Desde el componente de Inclusion Social del Plan de Desarrollo Municipal donde su
principal objetivo es priorizar, identificar y atender a las personas vulnerables, para que
de esta manera tengan oportunidad en acceso a la oferta social que tiene el gobierno
Municipal y que puedan mejorar sus condiciones de vida. Es por ello que desde el
Programa de Primera Infancia, Infancia Adolescencia y Familia este programa parte de
tres elementos fundamentales que son: derechos, gestion y atencién donde se reconoce
integralmente el ciclo de vida de los nifios, niflas y adolescentes, en sus dimensiones
humanas y como sujetos de derechos. Por lo anterior la atencion integral comprende el
conjunto de acciones intersectoriales, planificadas, intencionadas, relacionales y
efectivas, encaminadas a lograr su proteccién integral y promover su desarrollo.

En este sentido el Programa de Primera Infancia, Infancia Adolescencia y Familia,
algunas de las acciones se centran en:

1. Tener un diagnéstico claro de la situacién de la primera infancia, infancia y
adolescencia, en articulacion con el ICBF.

2. Construir con el acompafiamiento del ICBF, estrategias estructurales,
apropiando las bases conceptuales de la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, que sean documentadas por el modelo integrado de planeacion
y gestion — MIPG.

3. Contar con un equipo de trabajo que coordine la mesa de primera infancia,
infancia, adolescencia y familia, y que realice el seguimiento a implementacion
de la Estrategia, desde todas las dependencias de la administracion municipal
y las entidades de orden Departamental y Nacional.

4. Incorporar a los sistemas de informacion de la administracion Municipal, la
informacion de identificacion y caracterizacion de la primera infancia, infancia y
adolescencia.

5. Crear un plan de accién en el marco de la mesa de primera infancia, infancia,
adolescencia y familia, de manera articulada donde se proyecten metas, sobre



la oferta de servicios existente, en el municipio, por parte de la administracion
municipal y las entidades de orden Departamental y Nacional

6. Colocar en marcha la ruta de atencién integral de primera infancia, infancia y
adolescencia, de acuerdo con la ruta propuesta por la Estrategia Nacional, para
trazar el camino de acciones estratégicas en el municipio. 255 Plan de
Desarrollo Municipal Popayan 2020-2023

7. Establecer un proceso y/o procedimiento para monitorear el programa de
primera infancia, infancia y adolescencia, con el fin de hacer seguimiento y
evaluacién periddica de los indicadores establecidos por cada secretaria y
entidad de orden Departamental y Nacional.

Estas son algunas de las acciones fundamentales desde el Plan de Desarrollo y donde
la administracion Municipal da claridad y garantiza los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes. Donde trabajamos de manera articulada desde dos frentes. Primero, en
articulacion y coordinacion con las instancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) para dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias vy
adolescentes, y al fortalecimiento familiar a nivel municipal, segun lo establecido en la
Ley 1098 de 2006 y la Ley 1804 de 2016. En segundo lugar con el Consejo Municipal
de Politica Social (COMPOS — Decreto 918 del 2014), y la mesa municipal de Infancia
y Adolescencia, actuando de manera coordinada y articulada desde la Secretaria
Gobierno y Participacién Comunitaria. Con el fin de dinamizar y fortalecer acciones que
permitan la garantia, proteccion y promocién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes del municipio de Popayan.

Subprograma: Estrategia de Atencidén Integral para la Primera Infancia del
Municipio de Popayan

Su objetivo principal es de implementar y monitorear la estrategia de atencién integral
para la primera infancia del municipio de Popayan, articulando y coordinando, las
acciones de todos los sectores de la administracion municipal y las entidades de orden
departamental y nacional, en el marco de la mesa de primera infancia, infancia,
adolescencia y familia, y el consejo municipal de politica social COMPOS — Decreto 918
del 2014, para garantizar la promocién, garantia y defensa de los derechos de la primera
infancia de nuestro municipio.

De manera tal que como resultado de esta meta del Plan de Desarrollo Municipal “Creo
en Popayan”, y en un ejercicio de articulacion y corresponsabilidad con toda la oferta de
servicios del Estado en su nivel local, cada nifia y cada nifio de Popayan:

1. Nace en una familia que le acoge y se prepara para su crianza.

2. Cuenta con padres, madres o cuidadores principales que ponen en practica
pautas de crianza que favorecen su desarrollo temprano.

3. Es valorado y monitoreado en su crecimiento y desarrollo.

4. Vivey disfruta del nivel més alto posible de salud.

5. Se encuentra en un estado nutricional adecuado.

6. Cuenta con la posibilidad de crecer en ambientes que favorecen y potencian su
desarrollo.

7. Expresa sus sentimientos, ideas y opiniones en sus escenarios cotidianos y
estas son tenidas en cuenta.

8. Cuenta con identidad juridica y cultural.

9. Permanece en ambientes seguros y protegidos.

10. Crece en un contexto que promociona sus derechos y actla ante la exposicion
a situaciones de riesgo o vulneracion.



Subprograma: Estrategia de Atencion Integral para la Infancia v la Adolescencia
del Municipio de Popayan

Su objetivo se basa en la implementacion de la estrategia de Atencion Integral para la
Infancia y la Adolescencia, donde se generan condiciones de desarrollo que favorecen
la incidencia de los Nifios, Nifias y Adolescentes en la transformacion del municipio.

Desde la administracion Municipal “Creo en Popayan 2020-2023” se enmarcan una
serie de lineamientos de la politica publica Nacional de Infancia Y Adolescencia donde
se crean unas acciones encaminadas a los niveles humano, material y social
garantizando el pleno desarrollo de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Estas acciones se
orientaran las estrategias las cuales son definidas a partir de algunas premisas
importantes del Plan de Desarrollo Municipal:

1. Cada nifa, nifio y adolescente cuenta con una familia que le acoge y acompafia
en su desarrollo, junto con los pares, redes y organizaciones sociales y
comunitarias.

2. Cada nifo, nifia y adolescente disfruta del nivel mas alto posible de salud, vive y
asume modos, estilos y condiciones de vida saludables y cuenta con éptimas
condiciones de alimentacién y nutricion.

3. Cada nifio, nifia y adolescente participa de procesos de educacion y formacion
integral que desarrollan sus capacidades, potencian el descubrimiento de su
vocacion y el ejercicio de la ciudadania.

4. Cada nifio, nifia y adolescente construye su identidad desde el respeto y
valoracion de la diversidad.

5. Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva sus intereses en torno a las artes,
la cultura, el deporte, el juego y la creatividad.

6. Cada nifio, nifia y adolescente participa y expresa libremente sentimientos, ideas
y opiniones y decide sobre todos los asuntos que le atafien.

Teniendo en cuenta la sintesis del Plan de Desarrollo Municipal “Creo En Popayan” 2020
— 2023 y las acciones para el fortalecimiento de la nifiez, la infancia y la adolescencia
del municipio y partiendo del derecho a la participacion y desde el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia:

Articulo 31. Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes

Teniendo en cuenta los derechos y las libertades consagradas en este cédigo los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a participar en las actividades que se
realicen en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los programas
estatales, departamentales, distritales y municipales que sean de su interés. El Estado
y la sociedad propiciaran la participacion activa en organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, cuidado y educacion de la infancia y la adolescencia.

De igual manera, el articulo 26 de la Ley 1098 de 2006 en consonancia con el articulo
12 de la Convencion sobre los derechos del nifio -CDN12, establece que “en toda
actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en que estén
involucrados los nifios, nifias y los adolescentes, tendran derecho a ser escuchados y
sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta”. Por su parte, la Observacion General
Numero 12 del Comité de los Derechos del Nifio sefiala al respecto que se debe ofrecer
al nifio, nifia o adolescente toda la informacion necesaria para expresar una opinion libre
e informada de acuerdo a su ciclo vital.

De igual forma bajo el Decreto 936 de 2013, se establecieron las Mesas de Participacion
de Nifas, Nifilos y Adolescentes como un espacio de encuentro, diadlogo, acuerdo y



desarrollo de acciones donde se elevan solicitudes, propuestas, iniciativas, dudas o
reclamos ante las autoridades de cada territorio en el pais.

Es por eso que desde la administracion Municipal “Creo en Popayan 2020-2023”,
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria y el Programa de Primera Infancia,
Infancia Adolescencia y Familia desde el afio 2020 se da la creacion de la Mesa de
Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio de mediante el decreto No.
202010000002645 del 24 de julio de 2020 por el cual se crea la Mesa de Participaciéon
de Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA) del municipio de Popayan. Y con modificatorio
No. 20231000000805 del 15 de marzo de 2023.

Las Mesas de Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes son promovidas y
movilizadas por las Mesas de Infancia, Adolescencia y Familia (MIAFF), que son las
instancias que conforman los diferentes delegados de instituciones territoriales como la
secretaria de Gobierno y Participacién Comunitaria de la administraciéon Municipal “Creo
en Popayan” desde la creacion de dicha Mesa con el apoyo del ICBF, en la Alcaldia
Municipal de Popayéan se ha logrado dinamizar y avanzar en conjunto con nifias, nifios
y adolescentes, donde se avanzado en hacer significativa su participacion de igual
manera se han involucrado en las decisiones sobre asuntos importantes del municipio.

Para la conformacion de una Mesa de Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes se
debe proponer el desarrollo de tres fases: alistamiento, conformacién vy
fortalecimiento. Dichas etapas comparten los principios basicos del respeto por la
diferencia, construccion colectiva, aprendizaje constante y creacion de diadlogos
intergeneracionales. A continuacion, les explicamos en lineas generales qué sucede en
cada una de las fases:

Fase de alistamiento

e Revision del Plan de Desarrollo del municipio.

e Entrevistas o conversaciones con actores estratégicos de participacion infantil y
adolescente del territorio, y con personas que participan en la Mesa de Infancia,
Adolescencia y Familia o en el Consejo Municipal de Politica Social que
conozcan o hagan parte de los procesos participativos de los menores de edad.

e Encuentros de presentacion y sensibilizacién con el alcalde, el gobernador o con
autoridades del territorio que logren despertar la empatia y el apoyo de los
procesos de participacion de nifias, nifios y adolescentes.

e Sensibilizacion a la autoridad del territorio respecto a la importancia de la
participacién infantil y adolescente para, de esta forma, lograr su apoyo a la
iniciativa.

e Conformacién de un equipo municipal e integracion con la Mesa de Infancia,
Adolescencia y Familia.

Fase de conformacién

Busca la concurrencia de nifias, nifios y adolescentes interesados y motivados en
hacer parte de la Mesa de Participacion municipal.

o Debera ser acorde a la capacidad operativa, técnica y de articulacion que
disponga el territorio.

e Garantiza la equidad de género, presencia y representacion de grupos étnicos y
de representacion tanto de la zona urbana como de la rural y de las diferentes
caracteristicas socioecondmicas existentes en el territorio.



Fase de fortalecimiento

e Requiere del liderazgo y acompafamiento decidido de la Mesa de Infancia,
Adolescencia y Familia del municipio. Esta, a su vez, desde una gestion
administrativa, técnica y financiera asegura las condiciones minimas que
garanticen el encuentro, formacién, desarrollo de talleres y el impulso a las
iniciativas de la Mesa de Participacién de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como
su participacidén en las agendas de la gestion publica y en otros asuntos que
correspondan a sus intereses.

o Permite dar respuesta a preguntas como ¢,cémo se logra cohesionar el grupo?,
¢de qué manera se pueden establecer lazos de trabajo y confianza con los
adultos de las autoridades territoriales, padres de familia y de la Mesa de
Infancia, Adolescencia y Familia?, y ¢como se puede avanzar hacia la
consolidacién de una iniciativa que asegure el trabajo permanente de la Mesa
de Participacion y qué garantice procesos de participacion significativa

[ ]

Criterios y fases que se han cumplido a cabalidad por parte de la Administracion
Municipal “Creo en Popayan” y desde el programa PIIAF.

Para garantizar el derecho a la participacién de los nifios, nifias y los adolescentes;
actualmente existe un marco normativo a nivel nacional algunos son:

La CDN, Convencién sobre los derechos del nifio en su articulo 12 “dispone que los
Estados partes garantizaran al niflo que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion liboremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio en funcién de la edad
y madurez del nino”.

El Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General No. 7 (2005: 7), plantea,
con relacion al articulo 12 de la Convencién, que “para lograr el pleno ejercicio del
derecho de participacién es preciso que los adultos adopten la actitud de escuchar a
nifos, nifias y adolescentes, respetando su dignidad y sus puntos de vista individuales.
También se requiere que los adultos sean pacientes y creativos adaptando sus
expectativas a los intereses de la nifiez y la adolescencia, a sus niveles de comprensién
y formas de comunicacion preferida”.

La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 40 consagro el derecho de todo
ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. En el
articulo 44 defini6 como uno de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes la libre expresion de su opinion asignando a su vez la obligacién del
Estado, la sociedad y la familia de concurrir para su garantia.

Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, en su articulo 31 para el ejercicio
de los derechos y dice que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a participar
en las actividades que se realicen en la familia, las actividades. La misma Ley en su
articulo 32 dispone que Los nifios, las niflas y los adolescentes tienen derecho de
reunidn y asociacion con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos, religiosos,
politicos o de cualquier otra indole.

La ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, establece los mecanismos de
participaciéon en el ambito educativo, a través de los Consejos y Personeros
Estudiantiles.



Ley 1622 de 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil que abarca a los adolescentes entre
los 14 y 18 afios.

Partiendo de este marco normativo se ha garantizado, potencializado la participacion de
NNA en el municipio a través de la Mesa de Participacion desde la vigencia 2020 hasta
el transcurso de la vigencia 2023 se ha dado cumplimiento con la conformacion donde
se conocid previamente la participacion de los NNA en el municipio de Popayéan, ese
por ello que por primera vez en el municipio de instala la Mesa de Participacioén, dando
reconocimiento de los derechos de la nifiez y especialmente el derecho a la
participacién. Se logra la sensibilizacién donde se vincula la administracién municipal en
este sentido se reconoce la responsabilidad con el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y sensibilizando a la Mesa de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar
donde a su vez debera cumplir con el acompafnamiento operativo y técnico de la Mesa
de Participacion de NNA. En acompafamiento de diferentes sectores como Secretaria
de Gobierno, Salud, Educacién, Desarrollo Social y demas actores involucrados y de
esta manera se logra un compromiso para la conformacién y fortalecimiento de la Mesa
de Participacion de NNA.

En el municipio de Popayan desde la creacion de la Mesa de Participacion de NNA, se
ha generado el interés de hacer participes a dichos actores sobre como indagar sobre
las decisiones que pueden tomar en el ejercicio de la participacién. Dicha mesa esta
conformada por 25 nifios, nifias y adolescentes de la siguiente manera:

Representantes de las nueve (9) comunas de la zona urbana del municipio de Popayan.
Un presentante de la comunidad Afrocolombiano.

Un representante de la comunidad Indigena.

Un representante de NNA de la comunidad en condicién de discapacidad.

Un representante de NNA victima del conflicto armado.

Un representante de los personeros de las Instituciones Educativas del municipio de
Popayan.

Un representante de los contralores de las Instituciones Educativas del Municipio de
Popayan.

En edades desde los 8 hasta los 17 afios de edad donde su periodicidad de la Mesa de
Participacion de NNA se realizan cuatro (4) sesiones en el afio y cuenta con la gestion
logistica donde los integrantes de la Mesa de Participacion de NNA, asisten a los
procesos de construccién colectiva que se desarrollan en la Administracion Municipal,
entre ellos la elaboracién de diagnéstico de primera infancia, infancia y adolescencia,
construccion de plan de accion, implementacion disefio y seguimiento en los que aborde
la situacion del ejercicio y la garantia de los NNA.

En este sentido desde la Alcaldia Municipal “Creo en Popayan” 2020- 2023 no solo da
cumplimiento con la garantia del derecho a la participacion de NNA, a través de la Mesa
de Participacién si no que a su vez promueve espacios donde se permiten relacionarse
consigo mismos, con sus pares Yy su comunidad. Donde se evidencian valores como la
cooperacion, el respeto la solidaridad entre otros donde desarrollar la escucha activa, la
capacidad de informar la observacion de las problematicas su municipio, su comuna,
barrio e Instituciones educativas, es donde los adultos y mas especificamente la
administracién municipal, aprenden a apoyar, escuchar y comunicarse con los NNA.
Teniendo resultados significativos en el cumplimiento de los planes de accion de la
vigencia 2020 — 2023 dichos planes de accion desarrollados e implementados por y para
los NNA del Municipio de Popayan.



Atencion ala Juventud en el municipio de Popayan

La estrategia de Popayan Cree en los jovenes, nace como respuesta a la necesidadde
fortalecer la culturay las iniciativas juveniles de la ciudad, teniendo en cuenta que “Uno
de cada tres habitantes es joven y una gran mayoria con un enorme potencial en
creatividad, creacién y emprendimiento”, ante dicha premisa, surge la estrategia en
mencion, mediante la cual se logré6 avanzar en el municipiohacia la apuesta de la
competitividad desde un enfoque que se ha traducido en rutas alrededor de la cultura
y el emprendimiento, es preciso mencionar que dichas iniciativas las mismas han sido
direccionadas exclusivamente a poblacion joven, cuya edad esta comprendida entre los
14 a 28 afios.

La difusién y participacién activa, han sido elementos claves, para la puesta en marcha
de las diferentes convocatorias, que han tenido un impacto directo frente ala poblacion
joven del municipio de Popayén.

A continuacion se presentan de manera mas especifica dos de los campos con mayor
impacto, por sus acciones en relacion al que hacer juvenil.

Cultura Juvenil

Se alcanz0 a la fecha, durante el periodo administrativo Creo en Popayan 2020 - 2023,
un total de 678 jovenes participantes de la convocatoria de estimulos socio- culturales
mediante la estrategia “Popayan Cree en los Jovenes”.

Es importante destacar que la convocatoria de estimulos ha brindado respuesta a una
diversidad de jévenes que han apostado por proyectos dirigidos a la poblacién
LGBTIQ+. Ademas, ha contribuido al fortalecimiento de personas de entre 18 y 28 afios
gue lideran procesos relacionados con actividades culturales, a través de becas y
premios gue han incentivado la circulacion, intercambios, creacién y emprendimiento
de artistas en el municipio de Popayan. Entre algunas de estas iniciativas se
encuentran Moravia con Freestyle, Popajam y Junta Permanente Inmaculada
Concepcion, entre muchas otras. Asimismo, se han apoyado procesos de intercambio
de muestras artisticas, como el respaldo al Real Ballet Folclérico en su participacion
en México, y eventos como el "Encuentro de Jovenes Cantautores y Poetas". Estas
experiencias han permitido a los jévenes no solo ganar una convocatoria, sino también
propiciar oportunidades de integracion y fortalecimiento de habilidades, que han
contribuido a visibilizar el talento local a nivel nacional e internacional, fomentando la
integracion cultural en nuestro municipio de Popayan.

Fomento econdmico a jovenes

Una de las principales apuestas del Alcalde Juan Carlos Lopez Castrillén, siempre ha
sido mejorar la competitividad juvenil, en consonancia con esto, se decidié apoyar
iniciativas de emprendimiento juvenil, creando asi “Popayan Cree en los Jévenes
Emprendedores”, cuyo proposito se centra en la generacion y fortalecimiento de
capacidades en cuanto a formulacion de proyectos, planes, negocios, finanzas,
marketing digital, llegando asi hasta la entrega de capital semilla e insumos en especie
para jovenes, logrando beneficiar a 500 jovenes con una inversion aproximada de
$5.764.416.009; con lo anterior se logr6 también la participacion en ferias de
emprendimientos y jornadas de ruedas de negocios que fungen como ventanas
promotoras de las iniciativas y la competitividad de la juventud payanesa, es de
mencionar que esta iniciativa constituye un gran punto de partida para la proyeccién



de las iniciativas de la poblacion con iniciativa emprendedora como una opcién de
ocupacion en las préximas vigencias administrativas.

En el desarrollo de la estrategia se inscribieron en total a esta iniciativa 700 jovenes,
logrando como resultado 500 participantes con capacidades fortalecidas y 150 con
capitalizacién en la primera entrega de estimulas econdémicos, la udltima cifra
corresponde a quienes cumplieron con el 80% de participacion y requisitos en su
totalidad.

Finalmente, respecto a las iniciativas relevantes de la atencion a jévenes en el
municipio, se puede decir que se logréun impacto directo en dos acciones puntuales la
cultura y el fomento econdmico juvenil para 1.178 jovenes, con una inversién de mas
de mil millones de pesos.



