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Dirigido a:

A TODAS LAS PERSONAS QUE TENGAN INTERES EN EL PROCESO ORDINARIO DE
TRASLADOS DE DOCENTES DE AULA Y DOCENTES ORIENTADORES OFICIALES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR Y POBLACION MAYORITARIA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN, FIJADA MEDIANTE LA
RESOLUCION NO. 20251700033834 DE FECHA 31 DE MARZO DE 2025.

Ciudad

Asunto: Comunicacion presente accion constitucional
Reciban un respetuoso saludo,

En atencion a la orden judicial emitida por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Popayan, en el
Auto No. 306 del 12 de mayo de 2025, especialmente lo previsto en el numeral tercero que sefiala:

" TERCERO: ORDENAR ala SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN, por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces que, en FORMA INMEDIATA,
notifique a la INSTITUCION EDUCATIVA VALLE DEL ORTIGAL de Popayan, y a todas las
personas que tengan interés en el proceso ordinario de traslados de Docentes de aulay
Docentes Orientadores Oficiales de la Institucién Educativa Normal Superior y Poblacién
mayoritaria de la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, fijada mediante la
Resolucion No. 20251700033834 de fecha 31 de marzo de 2025, de la existencia de la
presente accién constitucional, publicando en su pagina web y remitiendo por medio de
correo masivo, copia del auto admisorio de tutela, del escrito de tutela con sus anexos y
de la presente providencia, en aras de que los vinculados ejerzan su derecho ala defensa
y contradiccion, en el plazo improrrogable de DOS (2) DIAS, contados a partir del dia
siguiente a su notificacion y remitan sus respuestas al correo institucional de este
Juzgado j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co Se le concede a la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN el término de UN (01) DIA, para que remita a este
Despacho la respectiva constancia de la notificacién que se efectué. Ademas, en ese
mismo lapso de tiempo deberd informar al Despacho cual es el correo electrénico para
notificacion de la Institucion Educativa vinculada"

En cumplimiento de dicha orden judicial, el Secretario de Educacion Municipal de Popayan se
permite dar traslado de la accién de tutela interpuesta por el sefior Plinio Armando Dorado
Macias a las siguientes partes interesadas:

1. Institucién Educativa Valle del Ortigal del Municipio de Popayan.
2. Todas las personas interesadas en el proceso ordinario de traslados de Docentes de
aula y Docentes Orientadores Oficiales de la Institucion Educativa Normal Superior y de

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cddigo Postal: 190003, Tel: 8224981
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co



mailto:j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

ALCALDIA DE POPAYAN GEI-170
Version: 07
SECRETARIA DE EDUCACION o
Paginaldel
Popayan, 2025-05-13 Radicacion:20251700232621

la poblaciébn mayoritaria de la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, conforme
a lo dispuesto en la Resolucién No. 20251700033834 del 31 de marzo de 2025.

De conformidad con lo requerido por el Juzgado, se adjuntan al presente oficio:

o Copia del auto admisorio de la tutela
e Copia del escrito de tutela
e Anexos correspondientes

Se solicita a las personas vinculadas enviar su respuesta en el término de dos (2) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de esta notificacion, al correo institucional del Juzgado:
j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Sin otro particular, se suscribe atentamente,

e

. {
ROBINS®N FELIPE ACOSTA ORTEGA
Secretario de Despacho, de la Secretaria de Educacién Certificada del Municipio de
Popayéan

Proyectd: Ana Isabel Zifiga Daza (Secretaria 440-03)
Anexo: N/A
Archivado en segin TRD: PQRSD EXTERNAS E INTERNAS 2025
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL
POPAYAN — CAUCA
i03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Auto nimero 306

Popayan, Cauca, doce (12) de mayo de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: PLINIO ARMANDO DORADO MACIAS

Accionado: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN
Radicado: 1900143003-2025-00413-00

Teniendo en cuenta que la solicitud de amparo de la referencia retne los requisitos formales
minimos exigidos y que le corresponde al Despacho conocerla, a prevencion, debido al lugar
donde se produce la vulneracién o amenaza de las prerrogativas basicas invocadas, asi como
por la naturaleza de las entidades accionadas, de acuerdo con lo dispuesto en los Decretos
2591 de 1991 y 1382 de 2000, compilado en el Decreto 1069 de 2015 que, a su vez, fue
modificado por el Decreto 1983 de 2017 y, mas recientemente, por el Decreto No. 333 del 06
de abril de 2021, se impone admitirla y darle el tramite respectivo.

En la demanda de tutela se solicita una Medida Provisional, consistente en que:

“...) Se ordene suspender el concurso de traslado de docentes ordenado en la Resolucion
20251700033834, hasta que la Secretaria de Educacién de Popayan modifique o revoque el
acto administrativo conforme a la Ley y al debido proceso; es decir, hasta que se surtan los
convenios interadministrativos previos a la inscripcion de docentes en el concurso de traslado.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el concurso de traslado ya se encuentra en curso y en
etapa de revision y verificacion de la documentacion.”

Sobre las medidas provisionales en Accién de Tutela, la Corte Constitucional ha sido clara en
sefalar, en la Sentencia T-103/18, que procede el decreto de medidas provisionales en las
siguientes hipétesis: 1.- Para proteger los derechos de los demandantes con el fin de
impedir que un eventual amparo se torne ilusorio.- 2.- Salvaguardar los derechos
fundamentales que se encuentren en discusién o en amenaza de vulneracion y evitar
gue se produzca otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de anélisis”.

A efecto de resolver, se considera que por el momento no se cuenta con suficientes elementos
de juicio que viabilicen la pretensién elevada como medida provisional, no se advierte que en
la actualidad el accionante se encuentre en riesgo inminente de vulneracion de sus derechos
fundamentales; como quiera que no se exponen supuestos que requieran de intervenciéon y
accion urgente e inmediata del Juez Constitucional, que no pueda esperar los 10 dias de que
se dispone para dictar sentencia. Adicional, se desconocen los pormenores del asunto
expuesto por el actor y la solicitud de medida provisional constituye la pretension principal de
la accion de tutela, estimandose que lo pretendido debera ser resuelto al momento de proferir
la respectiva sentencia. Ahora, la medida provisional no debe ser arbitraria sino razonada,
sopesada y proporcionada a la situacidon planteada y en este caso no se cumplen con los
requisitos jurisprudenciales para su procedencia.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Civil Municipal de Popayan, Cauca,

DISPONE:
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PRIMERO: ADMITIR la presente ACCION DE TUTELA interpuesta por el seiior PLINIO
ARMANDO DORADO MACIAS?, a nombre propio, identificada con C.C. No. 4.617.235, en
contra de la MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
POPAYAN?, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, a fin de que
se protejan los derechos fundamentales al Debido Proceso, Minimo Vital y Estabilidad Laboral
Relativa.

SEGUNDO: SOLICITAR a la entidad accionada, presentar un informe sobre los hechos y
particularidades que motivaron la accion de tutela. Para tal efecto, se concede el plazo
improrrogable de DOS (2) DIAS, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, so pena
de que se tenga como ciertos los hechos aducidos por la parte accionante (art. 20, Decreto
2591 de 1991).

VINCULAR a la INSTITUCION EDUCATIVA VALLE DEL ORTIGAL DE POPAYAN, a fin de
gue presenten un informe sobre los hechos y particularidades que motivaron la accién de
tutela; y a todas las personas que tengan interés en el proceso ordinario de traslados de
Docentes de aula y Docentes Orientadores Oficiales de la Institucion Educativa Normal
Superior y Poblacién mayoritaria de la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, fijada
mediante la Resolucién No. 20251700033834 de fecha 31 de marzo de 2025, para que, si a
bien lo tienen rindan sus informes. Para tal efecto, se concede el plazo improrrogable de DOS
(2) DIAS, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, so pena de que se tenga como
ciertos los hechos aducidos por la parte accionante (art. 20, Decreto 2591 de 1991).

A través de Secretaria se remitira copia de la solicitud de amparo con todos sus anexos.

Los informes a los que hace alusion este numeral deberan ser allegados al correo electronico
[03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN, por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces que, en FORMA INMEDIATA,
notifiqgue a la INSTITUCION EDUCATIVA VALLE DEL ORTIGAL de Popayan, y a todas las
personas que tengan interés en el proceso ordinario de traslados de Docentes de aula y
Docentes Orientadores Oficiales de la Institucion Educativa Normal Superior y Poblacion
mayoritaria de la Secretaria de Educacién Municipal de Popayan, fijada mediante la Resolucién
No. 20251700033834 de fecha 31 de marzo de 2025, de la existencia de la presente accion
constitucional, publicando en su pagina web y remitiendo por medio de correo masivo, copia
del auto admisorio de tutela, del escrito de tutela con sus anexos y de la presente providencia,
en aras de que los vinculados ejerzan su derecho a la defensa y contradiccion, en el plazo
improrrogable de DOS (2) DIAS, contados a partir del dia siguiente a su notificacion y remitan
sus respuestas al correo institucional de este Juzgado
[03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

1 alejal723@hotmail.com
2 notificacionesjudiciales@popayan.gov.co atencionalciudadano@popayan.gov.co
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Se le concede a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN el término de
UN (01) DIA, para que remita a este Despacho la respectiva constancia de la notificacion que
se efectué. Ademas, en ese mismo lapso de tiempo debera informar al Despacho cual es el
correo electrénico para notificacion de la Institucion Educativa vinculada.

CUARTO: AGREGAR los documentos aportados por la parte actora, a los que se les dara el
respectivo valor probatorio en la debida oportunidad.

QUINTO: NEGAR la MEDIDA PROVISIONAL solicitada, por lo anotado en la parte motiva de esta
providencia.

SEXTO: REQUERIR al JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN?, para que, en el término de UN (01) DIA, contado a partir del momento de la
notificacién de esta providencia. allegue a este despacho copia de la Sentencia No. 007
del 28 de enero de 2025, proferida en el proceso “CUMPLIMIENTO DE NORMA CON
FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS” con radicado 2024-
00264-00.

SEPTIMO: COMUNICAR a las partes esta decision por el medio mas eficaz.

OCTAVO: ADVERTIR a la parte accionada y a los vinculados, que deberan dar cumplimiento
al articulo 19 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LDl ()

DIANA PATRICIA TRUJILLO SOLARTE

La Juez,

P/ib

3 jo2admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Popayan 12 de mayo de 2025

Seiior

JUEZ DE LA REPUBLICA (Reparto)
Popayan

E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA.

PLINIO ARMANDO DORADO MACIAS, identificado con cédula de ciudadania N°
4.617.235, y con domicilio en Popayan, interpongo accion de tutela en contra de la
Secretaria de Educacién de Popayan, con el fin de que se me protejan mis derechos
fundamentales al debido proceso, trabajo y estabilidad laboral relativa y con fundamento en
los siguientes:

HECHOS

1. Soy Docente Orientador nombrado en provisionalidad en la Institucion Educativa
Valle del Ortigal desde el dia 01 de noviembre de 2022 hasta la fecha.

2. El dia 25 de enero de 2025 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Popayan, mediante Sentencia 007 resolvi6:

PRIMERO: ORDENESE al MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE
EDUCACION, que dé cumplimiento a la Resolucién No. 017172 del 04 de octubre de
2024 proferida por el Ministerio de Educacion Nacional, “por la cual se fija el cronograma
para el proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con
derechos de carrera que laboran en establecimientos educativos de las entidades
territoriales certificadas en educacién y se dictan otras disposiciones.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, el MUNICIPIO DE POPAYAN -
SECRETARIA DE EDUCACION en el término de 10 dias, fijara el cronograma para el
proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con
derechos de carrera que laboran en establecimientos educativos de las entidades
territoriales certificadas en educacion, ofertando las vacantes definitivas existentes,
otorgando los plazos contenidos en la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024
y lo establecido por el Decreto 1075 de 2015 y demas normas relacionadas. La
Secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, durante todo el proceso ordinario
de traslado, garantizara la prestacion del servicio de educacion y tal y como lo indica la
Resolucion No. 017172, dispondra “de los instrumentos, medios y apoyos necesarios y
suficientes para cumplir el cronograma, garantizando los principios de trasparencia
oportunidad e igualdad que demanda el proceso, sin afectar la prestacion del servicio
educativo al iniciar el afio académico 2025.

3. El pasado 14 de marzo de 2025 el Tribunal Administrativo del Cauca en medio de
control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativo, resolvié en Sentencia 045:



CONFIRMAR la Sentencia No. 007 del veintiocho (28) de enero de dos mil veinticinco
(2025) proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popayan,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

4. El 31 de marzo de 2025 la Secretaria de Educacion de Popayan expidio la
Resolucion 20251700033834, por medio de la cual se fija el cronograma de
conformidad con la Resolucion No. 017172 del 04 octubre 2024, para el Proceso
Ordinario de Traslado de Docentes de Aula y Docentes Orientadores, en
cumplimiento de la SENTENCIA No0.045 del 14 de marzo del afio en curso proferida
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA (Sala de Decision No. 006).

5. Que el Municipio de Popayan resolvié en la mencionada Resolucion:

“ARTICULO SEGUNDO: Establecer los criterios y requisitos necesarios para realizar el
tramite de los traslados por solicitud personal de docentes de aula y docente orientador,
vinculados a través del Sistema General de Participaciones y ubicados en las
Instituciones Educativas del Municipio de Popayan.

(..

ARTICULO SEXTO. TRAMITE PARA LA INSCRIPCION:

(..)

Paragrafo 1. Cuando se trate de traslado entre entidades territoriales certificadas, el
aspirante debera acreditar, ademas. la certificacion de la autoridad nominadora de la
entidad territorial certificada de origen, donde avala la participacion del educador y se
compromete a tramitar de manera expedita el convenio interadministrativo, en caso que
el educador resulte seleccionado para el traslado a la vacante definitiva a la cual se
postula”

6. Notese en primer lugar que el articulo segundo del mencionado acto administrativo
limita el concurso de traslado a la solicitud del personal docente de aula y docente
orientador ubicados en instituciones educativas del Municipio de Popayan, sin
embargo, el articulo sexto se contrapone a lo manifestado en el articulo segundo,
toda vez que expresa que el concurso tiene alcance entre entidades territoriales
certificadas, es decir, ya no solo a docentes adscritos a la Secretaria de Educacion
de Popayan sino también a docentes adscritos a cualquier entidad territorial
certificada del pais, lo que vulnera abiertamente el debido proceso.

Los articulos en contraposicion generan incertidumbre en cuanto a las garantias del
concurso, pues de solicitarse una de las plazas ofertadas, tras superar el concurso,
no existe certeza que la misma pueda ser un derecho adquirido a la falta de convenio
interadministrativo entre las instituciones publicas.



7. En segundo lugar, conforme al articulo sexto de la Resolucion 20251700033834, se
endilga como requisito adicional, que el aspirante de una entidad territorial
certificada diferente al municipio de Popayan deberd acreditar una certificacion
emitida por la autoridad nominadora de origen, donde avale su participacion y
ademas, donde se compromete a tramitar un convenio interadministrativo, lo que
vulnera abiertamente el debido proceso establecido en la Ley, pues el Decreto 520
de 2010, por medio del cual se reglamenta el concurso de traslado, es claro al indicar
el proceso para tramitar los traslados de la siguiente manera:

Articulo 2°. Proceso ordinario de traslados. Adoptada y distribuida la planta de
personal docente y directivo docente de conformidad con los articulos 6°y 7° de la
Ley 715 de 2001, cada entidad territorial certificada en educacién debera
implementar el proceso para tramitar los traslados que tengan origen en solicitud de
los docentes o directivos docentes, el cual debe desarrollarse asi:

1. El Ministerio de Educacion Nacional fijar4 cada afo, antes de la iniciacion del
receso estudiantil de que trata el Decreto 1373 de 2007, el cronograma para la
realizacion por parte de las entidades territoriales certificadas del proceso de
traslados ordinarios de docentes y directivos docentes al servicio de las entidades
territoriales certificadas, con el fin de que al inicio del siguiente afio escolar los
docentes trasladados se encuentren ubicados en los establecimientos educativos
receptores para la oportuna prestacion del servicio educativo.

2. Cada entidad territorial certificada expedird un reporte anual de vacantes
definitivas, por establecimiento educativo, considerando las sedes, haciendo uso del
sistema de informacién de recursos humanos del que disponga, con corte a 30 de
octubre de cada afo para calendario A y 30 de mayo para calendario B.

3. Con base en el cronograma fijado por el Ministerio de Educacion Nacional y el
reporte anual de vacantes, antes de la iniciacion del receso estudiantil previsto en el
Decreto 1373 de 2007, la entidad territorial certificada convocara al proceso de
traslado mediante acto administrativo, en el cual detallara las necesidades del
servicio educativo por atender mediante traslado ordinario de docentes y directivos
docentes, con la indicacion del cargo directivo o del area de desempefio para el caso
de los docentes, localizaciéon del establecimiento educativo, considerando las sedes,
requisitos, oportunidad y procedimiento para la inscripcion en el proceso de
traslados, informacién sobre los criterios de priorizacion para la definicién de los
mismos, fechas para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y de
expedicion de los actos administrativos de traslado.

4. Cada entidad territorial certificada debera realizar la difusion de la convocatoria
durante un periodo minimo de quince (15) dias habiles, anteriores a la fecha en la
cual dé inicio a la inscripcion en el proceso ordinario de traslados, a través de los
medios mas idoneos de que disponga. En todo caso, realizara la difusion en el sitio
web de la secretaria de educacién correspondiente y en lugar de facil acceso al
publico.

5. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma del proceso de
traslados, la autoridad nominadora de cada entidad territorial certificada adoptara la
decision que corresponda y la comunicara al docente o directivo docente, asi como



a los rectores o directores rurales de los establecimientos educativos donde se
hayan de producir los cambios.

Paragrafo 1°. Antes de la expedicion de los actos administrativos que dispongan los
traslados a los que haya lugar, la entidad territorial publicard por lo menos durante
cinco (5) dias habiles, la lista de traslados por realizar como resultado del proceso
ordinario de traslados, con el fin de recibir las solicitudes de ajuste que los docentes
y directivos docentes participantes en el proceso y la organizacién sindical
respectiva quieran formular, las cuales seran evaluadas y resueltas por la entidad
territorial dentro del cronograma fijado.

Paragrafo 2°. Los traslados entre departamentos, distritos o municipios
certificados, solicitados por docentes o directivos docentes, se tramitaran por
el proceso dispuesto en este articulo y reguieren adicionalmente convenio
interadministrativo entre las entidades territoriales remisoray receptora, en el
cual se convendran entre otros aspectos las fechas de efectividad del traslado
y de produccién de efectos y responsabilidades fiscales.

Cuando se trate de permuta, con estricta sujecion a la atencién de las necesidades
del servicio educativo, segun lo establecido en el inciso 3° del articulo 22 de la Ley
715 de 2001, no sera autorizado el traslado por la autoridad nominadora si a uno de
los dos solicitantes le faltan cinco (5) afios 0 menos de servicio para alcanzar la edad
de retiro forzoso.

Paragrafo 3°. El traslado en ningun caso implica ascenso en el Escalafon Docente,
ni interrupcién en la relacién laboral, ni puede afectar la composicién de la planta de
personal.

Como bien se puede observar, el paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 520 de 2010, indica
claramente que cuando se trate del traslado de docentes entre departamentos, distritos o
municipios certificados, el proceso debera acreditar un requisito sine qua non, esto es, un
convenio interadministrativo, sin embargo, este convenio no puede ser suscrito posterior al
concurso, es decir, cuando el concurso ya ha culminado, toda vez que la norma es clara,
debe acreditar los convenios interadminsitrativos suscritos entre las entidades territoriales.

Para el caso que nos ocupa, el Municipio de Popayan no acreditdé dicho requisito,
extendiendo mas alla de lo permitido la interpretaciéon de la norma, pues requiere del
aspirante al concurso una certificacion emitida por la autoridad nominadora de origen,
donde avale su participacion y ademas, donde se compromete a tramitar un convenio
interadministrativo, documento que no puede suplir o hacer las veces de un convenio
interadministrativo, es decir, no puede el Municipio de Popayan equiparar una certificacion
a un convenio, en contraste, los convenios interadministrativos implican la colaboracion de
dos o0 méas entidades estatales para la realizacion de fines comunes, sin que medie una
remuneracion directa, con obligaciones para ambas entidades y consecuencias juridicas
conocidas ante el incumplimiento de las obligaciones pactadas, mientras que en la
certificacion no median voluntades, mucho menos obligaciones para mas de una entidad,
ni consecuencias ante el incumplimiento de la misma.

Conforme a lo anterior, se deduce que no puede la Secretaria de Educacion de Popayan
generar incertidumbre sobre la suscripcion de convenios interadministrativos posteriores a
la ejecucion del concurso de traslado, teniendo en cuenta que genera una mera expectativa,



pues a la hora de culminar el concurso de traslado no se tiene certeza sobre la
materializacion de los convenios interadministrativos entre los diferentes entes territoriales.

Por consiguiente, se vulnera el derecho al trabajo, debido proceso y estabilidad laboral
relativa en el momento en el que la Secretaria de educacion de Popayan no suscribio
previamente los convenios interadministrativos con los diferentes entes territoriales a
efectos de adelantar el concurso de traslado, igualmente, se genera inseguridad sobre el
resultado del concurso, en tanto se desconocen los convenios interadministrativos que
habilita a docentes de otros entes territoriales a participar del concurso, y mas alla de esto,
no se tiene certeza sobre la culminacion del concurso, pues no hay garantias sobre la
suscripcion de dichos actos administrativos cuando docentes externos al municipio de
Popayéan superen los requisitos y pruebas dispuestas en el actual concurso.

Por todo lo anterior, el concurso adelantado por la Secretaria de Educacién de Popayan es
a todas luces contrario al debido proceso, al no someterse a lo establecido en la Ley para
este tipo de concursos.

8. El Municipio de Popayéan vulneré mi derecho fundamental al debido proceso y a la
estabilidad laboral relativa, en tanto no contempldé en la Resolucion
20251700033834 la reubicacién de los docentes en provisionalidad en caso de
suplir la plaza con un docente que supere el concurso de traslado.

Con respecto a este punto, me permito exponer lo reiterado en la Circular 024 de 2023
expedida por el Ministerio de Educacion de Colombia el dia 21 de julio del afio 2023,
concepto ya emitido por la Corte Constitucional en Sentencia SU-556 de 2014, en lo
relacionado con la vinculacién de los docentes provisionales de la siguiente manera:

EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD EN CARGO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA-Requisitos para su desvinculacion cuando goza de estabilidad
relativa o intermedia/EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD EN
CARGO DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Goza de estabilidad relativa o
intermedia

Marco jurisprudencial - Linea jurisprudencial “Terminacién del Nombramiento
provisional”

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha fijado como precedente constitucional,
una estabilidad intermedia o relativa para los servidores nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera, en tanto que no les asiste el derecho de
estabilidad de quien accede a la funcién publica por medio del concurso de méritos.
Asi lo precisé el 6rgano de cierre de la jurisdiccion constitucional en Sentencia SU-
556 de 2014:

(...) “CARGO DE CARRERA EN PROVISIONALIDAD-Goza de estabilidad laboral
relativa.



A los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les asiste
el derecho de estabilidad tipico de quien accede a la funcion puablica por medio del
concurso de méritos, pero de ello no se desprende una equivalencia a un cargo de
libre nombramiento y remocion, pues la vacancia no cambia la naturaleza del cargo.
De alli que, en concordancia con el precedente de la Corporacion, al declarar
insubsistente a uno de dichos funcionarios, deben darse a conocer las razones
especificas que lleven a su desvinculacién, las cuales han de responder a
situaciones relacionadas con el servicio prestado o al hombramiento en propiedad
del cargo, de manera que no se incurra en una violacion del derecho a la estabilidad
laboral del servidor publico en provisionalidad y, en consecuencia, de su derecho al
debido proceso.

Entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo publico, se encuentran
una estabilidad relativa o intermedia. Se presenta la estabilidad intermedia en el
empleo publico; en tanto la persona nhombrada en provisionalidad, si bien tiene la
expectativa de permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante
concurso, no goza de la estabilidad reforzada del funcionario nombrado en
propiedad en dicho cargo, en tanto no ha superado el concurso de méritos. De
acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacidn, dicha estabilidad relativa
se manifiesta en que el retiro de los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera, debe responder a una motivacién
coherente con la funcién publica en el Estado Social de Derecho, con lo cual
se logra la proteccién de su derecho al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad al servicio publico.”. (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 2.4.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015,
antes de darse por terminado el nombramiento provisional por alguno de los
criterios definidos en el citado articulo, la autoridad nhominadora de la entidad
territorial certificada verificara si existe una vacante definitiva de docente de
aula o docente orientador v en caso de su disponibilidad, de manerainmediata
la ETC haré el traslado del docente provisional a dicha vacante definitiva, para
con _ello garantizar la vinculacidon del docente provisional sin_solucién de
continuidad y prestar el servicio educativo_de manera oportuna. En este
sentido, se dan las siguientes orientaciones:

a) Verificar si hay una vacante definitiva del mismo perfil de docente de aula a
la cual se pueda trasladar el docente provisional antes de dar por terminado
su nombramiento.

b) Sihay una vacante definitiva en otro cargo de docente de aula y si el docente
provisional cumple el perfil de dicho cargo, atendiendo los requisitos de
formacion exigidos por el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
de que trata la Resolucion 3842 de 2022, se trasladara el docente provisional
sin solucién de continuidad.

c) c¢) Si el docente de carrera que llega a ocupar la vacante del docente
provisional, por las causales 1 a 4 sefaladas en el articulo 2.4.6.3.9. del
Decreto 1075 de 2015, genera la vacante definitiva de su cargo en la



institucion educativa de origen y se mantiene el perfil del mismo, se debe
trasladar el docente provisional sin solucién de continuidad, siempre que
corresponda a la jurisdiccion de la misma entidad territorial.

Conforme a lo antes descrito es claro que, el docente nombrado en provisionalidad goza de
una estabilidad laboral relativa, lo que significa que antes de dar por terminada su
vinculacion con el ente territorial se deberan agotar diferentes procesos, de lo que se
desprende que existe un debido proceso que se debe procurar y mantener, es decir, para
el concurso de traslado adelantado bajo la Resolucion 20251700033834, se debio
establecer por parte de la Secretaria de Educacion de Popayan un procedimiento y
metodologia para la reubicacién de los docentes en provisionalidad una vez se culmine con
el concurso de traslados de docentes adscritos al Municipio de Popayan.

PRETENSIONES

1. Tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital y estabilidad
laboral relativa.

2. Que como consecuencia del amparo de mis derechos fundamentales se ORDENE
a la Secretaria de Educaciéon de Popayan que suspenda el concurso de traslado
hasta que éste se ajuste a la Ley y todos los interesados directos e indirectos
cuenten con todas las garantias del debido proceso, conforme a lo expuesto.

MEDIDA PROVISIONAL

Se ordene suspender el concurso de traslado de docentes ordenado en la Resolucion
20251700033834, hasta que la Secretaria de Educacion de Popayan modifique o revoque
el acto administrativo conforme a la Ley y al debido proceso, es decir, hasta que se surtan
los convenios interadministrativos previos a la inscripcion de docentes en el concurso de
traslado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el concurso de traslado ya se encuentra en curso y en
etapa de revision y verificacién de la documentacion.

PRUEBAS:
1. Cédula de ciudadania.
2. Decreto 220221000003625 del 18 de octubre de 2022, por medio del cual se hace
nombramiento en provisionalidad.
3. Sentencia 045 del Tribunal Administrativo de Popayan.
4. Resolucion 20251700033834, expedida por la Secretaria de Educacion de
Popayan.

DERECHOS VULNERADOS

Debido proceso, minimo vital, estabilidad laboral relativa.



FUNDAMENTOS DE DERECHO
El sustento juridico y normativo de las anteriores peticiones las baso en lo siguiente:

Si bien pueden existir otros medios como mecanismo de acceso a la justicia se hace uso
de la accién de tutela para evitar un perjuicio irremediable, dado al cronograma del concurso
estipulado en la Resolucién 20251700033834 por lo que otro medio no seria efectivo o
expedito para garantizar el debido proceso, pues el concurso ya esta en trdmite y se han

surtido varias etapas del mismo, como se soporte en la siguiente imagen extractada de la
resolucion:

T e s ORGERADAD T 7 1 [ FECHA CALENDARIO
Emision y publicacién del acto administrativo de convocatoria al proceso 16 de abril de 2025
ordinario de traslados. . 4
Difusion de la convocatoria al proceso ordinario de traslados. = Entre el 16 de abril al 25 de abril de 2025
Inscripcion de los docentes de aula y docente orientador al proceso ordinario Entre el 28 Al07/d& Mmayode2025

de traslados. e :
Revision y verificacion por parte de las entidades territoriales certificadas en

educacién de la documentacion de inscripcién de los docentes de aula y Entre el 08 de mayo al 19 de mayo de 2025
docente orientador :
Publicacién de la lista de docentes de aula y docente orientador Entre el 20 de mayo al 23 de mayo

i lado.
:Reelzrac::;g::spara = Del 26 al 28 de mayo de 2025
Respuesta a reclamaciones Del 29 al 30 de mayo de 2025

Expedicién de los actos administrativos ge |tras_lado y tml:::‘r::::vba'? al
i ) ndo son al interior de la misma enti _

gg&iﬁ;gc?g: g:??rrasclggo al educador que sea de otra entidad territorial para Del 3 al 13 de junio de 2025

efectos de que solicite el inicio del tramite de convenio interadministrativo en

su entidad de origen.

Comunicacion del traslado a los rectores y directores rurales de los Del 3 al 6 de junio de 2025

establecimientos educativos en los que se generaran los cambios.

Constitucion Politica Colombiana. ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Sentencia C-163/19
DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Derechos que comprende

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso comporta al menos los
derechos (i) a la jurisdiccién, que a su vez conlleva las garantias a un acceso igualitario de
los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, identificado
como el funcionario con capacidad legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso
0 actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la
divisiéon del trabajo establecida por la Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa.

Radicacién namero: 47001-23-31-000-2012-00102-01(20899) Actor:
COMERCIALIZADORA GOLDEN RESORTS S.A. Demandado: DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA.

DEBIDO PROCESO - Es una garantia y un derecho fundamental de aplicacion inmediata
compuesto por tres ejes fundamentales / DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION
— Se garantiza cuando la ley regula los medios de prueba y sefala las oportunidades para



controvertir los hechos que asignan responsabilidad El debido proceso consagrado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica es una garantia y un derecho fundamental de
aplicacion inmediata compuesto por tres ejes fundamentales: (i) el derecho de defensa y
contradiccion, (ii) el impulso y tramite de los procesos conforme con las formas establecidas
para cada juicio o procedimiento y (iii) que el asunto sea resuelto por el juez o funcionario
competente para ello. La grave violacidbn de cualquiera de esos ejes comporta la
vulneracién de esa garantia fundamental. De hecho, es la ley, en sentido amplio, la
encargada de materializar las reglas derivadas del debido proceso. En ese entendido, sobre
el derecho de defensa y de contradiccion, eje fundamental del debido proceso, la Sala
precisa que se garantiza en la medida en que la ley, en sentido amplio, regule (i) los medios
de prueba que se pueden utilizar para demostrar determinados hechos, y, (i) las
oportunidades que se deben ofrecer para controvertir los hechos que permiten inferir cierta
responsabilidad de determinados sujetos, ora mediante la oportunidad para expresar los
motivos o razones de la defensa ora mediante la oportunidad para expresar los motivos o
razones de la defensa ora mediante la oportunidad para presentar las pruebas que
respalden esos motivos y razones.

Que el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, establece en cuanto a la administracién municipal
de la educacion, que:

"Administrar la educacién en los municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar
el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias
y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar,
asesorar y en general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con
lo establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993".

Que, el numeral 7.3. del articulo 7 de la Ley 715 de 2001 determina que es competencia de
los municipios y distritos certificados:

"Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad
con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los nombramientos del
personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningan caso el monto
de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladard docentes
entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicién de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados."

Por su parte el articulo 22 de la Ley 715 sefiala claramente como requisito sine qua non el
convenio interadministrativo, a efectos de adelantar el concurso docente entre distintos
entes territoriales asi:

Que el articulo 22 de la Ley ibidem establece que, para efectos de garantizar una debida
prestacion del servicio educativo, la entidad territorial certificada en educacion, de manera
discrecional y a través de acto administrativo motivado, podra realizar un traslado de un
docente o directivo docente; en caso de presentarse un traslado entre entidades territoriales



deberd ademés celebrarse un convenio interadministrativo, para lo cual me permito
referenciar el articulo 22 en los siguientes términos:

“ARTICULO 22. Traslados. Reglamentado por el Decreto 520 de 2010.
Reglamentado parcialmente por el Decreto 1628 de 2012. Cuando para la debida
prestacion del servicio educativo se requiera el traslado de un docente o directivo
docente, este se ejecutara discrecional mente y por acto debidamente motivado por
la autoridad nominadora departamental, distrital o del municipio certificado cuando
se efectue dentro de la misma entidad territorial.

Cuando_se trate de traslados entre departamentos, distritos o _municipios
certificados _se requerird, ademas del acto administrativo debidamente
motivado, un _convenio interadministrativo _entre las entidades territoriales”.
(Negrita y subrayado fuera de texto).

JURAMENTO

Conforme lo establece el articulo 37 de la Constitucion Politica, manifiesto que no he
interpuesto otra accion de tutela que verse sobre los mismos hechos y derechos
presentados en ésta, ante cualquier otra autoridad judicial.

ANEXOS - Los documentos referenciados en el acépite de pruebas
NOTIFICACIONES

Al accionante: Recibiré notificaciones preferiblemente en el correo electronico
alejal723@hotmail.com. Tel. 3135366145, 3116184183.

Al accionado: Secretaria de Educacibn de Popayan, correo electrénico
notificacionesjudiciales@popayan.gov.co.

Del Sefior Juez,

AT "

" YL

7\ o
| A —

PLINIO ARMANDO DORADO MACIAS
c.c. 4.617.235
3117104527



pliniodorado7@gmail.com
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Por la cual se fija el cronograma de conformidad con la Resolucion No. 017172 del 04 octubre 2024, para el Proceso
Ordinario de Traslado de Docentes de Aula y Docentes Orientadores, en cumplimiento de la SENTENCIA No.045 del 14
de marzo del afio en curso proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA (Sala de Decisién No. 006)

EL SECRETARIO DE DESPACHO, DE LA SECRETARIA RE EDUCACION CERTIFICADA DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales en especial las conferidas en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, Ley 715 de 2001, Decreto Municipal 118 de 2003, Acta de Entrega de la Administracion del Servicio Educativo al
Municipio de Popayan de 18 de julio de 2003, Decreto 1278 de 2002, Decreto 1075 de 2015, Decreto Municipal
20211000000855 del 15 de abril de 2021, Decreto Municipal 20241000000025 con fecha de 01 de enero de 2024, demas
normas concordantes vigentes y:

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, es competencia de la Administracién Municipal, administrar
el Personal Docente, Directivo Docente y Administrativo de las Instituciones Educativas, sujetdndose a la planta de cargos
aprobada por el Ministerio de Educacién Nacional y adoptada por la Entidad Territorial.

Que, el Articulo 22 de la Ley 715, compilado en el Decreto 1075 de 2015; establece que “Cuando para la debida prestacion
del servicio educativo se requiera el traslado de un docente o directivo docente, este se ejecutara discrecionalmente y por
acto debidamente motivado por la autoridad nominadora departamental, distrital 0 del municipio certificado cuando se
efectie dentro de la misma entidad territorial. Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos o municipios

certificados se requerira, ademas del acto administrativo debidamente motivado, un convenio interadministrativo entre las
entidades territoriales”.

Que, las “solicitudes de traslados y las permutas procederan estrictamente de acuerdo con las necesidades del servicio y
no podran afectarse con ellos la composicién de las plantas de personal de las entidades territoriales”.

Que, la Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan mediante Resolucion No. 20241700105514 del
2024-10-17 Resolvié que: “No fijar el cronograma de actividades, para el “Proceso ordinario de traslados de
docentes y directivos docentes al servicio del Estado, que tengan derechos de carrera de conformidad con la
Resolucién No. 017172 del 04 octubre 2024"; la Entidad Territorial, se ve avocada a no ofertar las plazas definitivas
ocupadas en provisionalidad, evitando nuevas afectaciones a la Planta, con el fin de realizar las medidas
administrativas pertinentes que permitan la reorganizacion requerida para identificar y evaluar a pertinencia los grupos
integrados en todos los establecimientos educativos de la Entidad Territorial...”

Que, en el consolidado para el afio lectivo 2024, se evidencia el siguiente comportamiento de la matricula de las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Popayan atendida con planta docente asignada con recursos del SGP,
lo cual afecta directamente la planificacion de los traslados y la oferta de plazas definitivas:

Matricula 2024:

Mes Enero |Febrero [Marzo [Abril [Mayo [Junioc [Julio [Agosto [Septiembre [Octubre [Noviembre [Diciembre
Total General [34,201 [38,117 |38,685 [39,439 [38,496 (38,400 [39,918 [38,125 [37,980  [37,926 [37,559  [33.025
Matricula 2025:

[Mes Enero |Febrero [Marzo
[Total General|34,069 (37,241 (37,316

Que, dicha decision se toma con el objetivo de evitar afectaciones a la planta docente, dado que se requiere evaluar de

manera pertinente los grupos integrados en todos los establecimientos educativos de la Entidad Territorial, en un contexto
de reestructuracion y reorganizacion.

Que, mediante SENTENCIA No.045 del 14 de marzo del afio en curso el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
(Sala de Decision No. 006 - Sistema Oral), decidi6 al resolver el recurso de impugnacién: “ORDENESE al MUNICIPIO DE
POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION, que dé cumplimiento a la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024
proferida por el Ministerio de Educacion Nacional, “por la cual se fija el cronograma para el proceso ordinario de traslados
de docentes y directivos docentes estatales con derechos de carrera que laboran en establecimientos educativos de las
entidades territoriales certificadas en educacion y se dictan otras disposiciones”.

Que, el Decreto 20211000000855 del 15 de abril de 2021 de delegacion, en su ARTICULO PRIMERO, numeral 5 dispone:

“Emitir los actos administrativos debidamente motivados para legalizar las diferentes situaciones administrativas como
licencias, permisos, comisiones de servicio, comisiones de estudio, encargos, vacaciones, prima de vacaciones y las
demas sefialadas expresamente en la ley del personal docente, directivos docentes y administrativos de las instituciones
educativas y personal administrativo de la planta central de la Secretaria de Educacién del Municipio de Popayén..."

Que, por autorizacion que le confieren la Constitucion y la Ley, el Secretario de Despacho, de la Secretaria de Educacion
Certificada del Municipal de Popayan.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Fijar en acato de la orden dada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA mediante
SENTENCIA No.045 del 14 de marzo del afio en curso, el cronograma para la realizacion del proceso ordinario de traslados
de Docentes de aula y Docentes Orientadores Oficiales de la Institucién Educativa Normal Superior y poblacién mayoritaria
de la Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan
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IDAD T FECHA CALENDARIO

Emision y publicacién del acto administrativo de convocatoria al proceso 16 de abril de 2025

ordinario de traslados.

Difusion de la convocatoria al proceso ordinario de traslados. Entre el 16 de abril al 25 de abril de 2025

Inscripcion de los docentes de aula y docente orientador al proceso ordinario
de traslados.

Revision y verificacion por parte de las entidades territoriales certificadas en
educacion de la documentacién de inscripcién de los docentes de aula y Entre el 08 de mayo al 19 de mayo de 2025
docente orientador

Publicacien de la lista de docentes de aula y docente orientador
seleccionados para traslado.

Reclamaciones Del 26 al 28 de mayo de 2025
Respuesta a reclamaciones Del 29 al 30 de mayo de 2025
Expedicion de los actos administrativos de traslado y comunicacién al
respectivo educador, cuando son al interior de la misma entidad territorial.
Comunicacién del traslado al educador que sea de otra entidad territorial para Del 3 al 13 de junio de 2025
efectos de que solicite el inicio del tramite de convenio interadministrativo en
su entidad de origen.

Comunicacion del traslado a los rectores y directores rurales de los
establecimientos educativos en los que se generaran los cambios.

Entre el 28 al 07 de mayo de 2025

Entre el 20 de mayo al 23 de mayo

Del 3 al 6 de junio de 2025

ARTICULO SEGUNDO: Establecer los criterios y requisitos necesarios para realizar el tramite de los traslados por solicitud
personal de docentes de aula y docente orientador, vinculados a través del Sistema General de Participaciones y ubicados
en las Instituciones Educativas del Municipio de Popayan.

PARAGRAFO 1°. La inscripcién para el proceso de traslados ordinarios se realizara unicamente a través de la Oficina de
Servicio de Atencién al Ciudadano -SAC (Quinto Patio, Primer Piso — CAM), Entre el 28 al 07 de mayo de 2025 (Horario:
Mafana 8:00 a.m -11:00 a.m y Tarde de 2:00 p.m -5:00 p.m), solicitudes radicadas por fuera de este intervalo de tiempo
no aplican y no tendran valides ante el proceso de traslados ordinarios, la radicacion se puede realizar a través del sac
virtual el siguiente link, http://sac2 gestionsecretariasdeeducacion.gov.co/app Login/?sec=64.

PARAGRAFO 2°. Requisitos, estar vinculado como educador oficial con derechos de carrera, regido por los Decretos.
2277 de 1979 y/o 1278 de 2002. (Los educadores que vienen de otra Entidad deben cargar los actos administrativos que
soporten vinculacion).

PARAGRAFO 3°. No podran participar en el proceso de traslados los docentes que se encuentren ubicados en areas de
zonas PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET) y/o Etnoeducacion.

-Ejercer como educador con derechos de carrera en el mismo cargo al cual aspira ser trasladado, con una antigiiedad
no menor a cinco (5) afios. No se tramitara traslado alguno cuando la solicitud del educador conlleve la reubicacion
de cargo y/o cambio de perfil.

_Si es educador en institucion educativa oficial de del Municipio de Popayan debe acreditar una antigliedad no menor a
tres (3) afios, en la institucion educativa donde actualmente ejerce el cargo con derechos de carrera. Esta acreditacion la
hara directamente la Secretaria de Educacién del Municipio de Popayan en el Sistema de Informacion de Gestion de
Recursos Humanos “Humano”.

PARAGRAFO 4°. No podran participar en el proceso de traslados los docentes que se encuentren en periodo de prueba,
los docentes que se inscriban deben cumplir con el requisito descrito en el paragrafo 3, adicionalmente que no hayan sido
trasladados los ultimos 3 afios en su Entidad Territorial de origen. Tiempo gue se cuenta a partir de la fecha de posesion
en dicho establecimiento educativo, sea por las causales 1 a 5 de provision de empleo de que trata el articulo 2.4.6.3.9 del
Decreto 1075 de 2015. (Para los educadores del Municipio de Popayan, la Secretaria validara la informacién en sus
sistemas de informacién; para los educadores de otros entes territoriales deben cargar el certificado de tiempo de servicio,
expedido por la autoridad nominadora de la respectiva Entidad Territorial Certificada. No se aceptaran certificados
expedidos por Rectores.

PARAGRAFO 5°. No haber sido sancionado fiscal, disciplinaria o penalmente por delitos dolosos en el dltimo (1) afo, lo
cual debe acreditarse mediante certificacion de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales - Procuraduria, Contraloria
y Policia Nacional, asi como la certificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas y el certificado de delitos
sexuales expedidos por la Policia Nacional (Se deben cargar certificados como evidencia).

PARAGRAFO 6°. Si es vinculado bajo el Decreto 1278 de 2002, su evaluacion de Desempefio Laboral, del afio académico
2020, debe ser satisfactoria o sobresaliente.

PARAGRAFO 7°. No haber sido trasladado a otra Institucion Educativa, por recomendacion del Consejo Directivo en virtud
de la ocurrencia de un conflicto dentro del establecimiento educativo, consagrado en el numeral 4 del articulo 5 del Decreto
520 de 2010 compilado en el Decreto 1075 de 2015.

PARAGRAFO 8°. De no cumplir con alguno de los requisitos anteriores, dara lugar al no tramite de su solicitud de
traslado por no cumplir con los criterios de inscripcién especificados en este acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO. CRITERIOS DEL PROCESO DE TRASLADOS:

1.

Los traslados de personal Docente y Directivo Docente, se tramitaran una sola vez al afio. Se exceptuan de esta regla
los traslados por permutas libremente convenidas, por necesidades del servicio y los originados por razones de fuerza

mayor, entendiéndose como tal las situaciones especiales (amenaza y salud), por cuanto estas se pueden presentar
en cualquier época del afio.

Los documentos requeridos que se deben allegar en la inscripcién del proceso de traslado ordinario, son:

0 Acto Administrativo de Nombramiento en Propiedad (Para los docentes del Régimen 1278 de 2002, deberan
anexar la resolucion de la lista de elegibles emitida por la CNSC, para su nombramiento en periodo de prueba)

0 Acto Administrativo de Inscripcion en Carrera Docente.

0 Tiempo de Servicio, expedido por la Entidad Territorial, a la cual pertenece, debidamente diligenciado y
formalizado. (No se admitiran tiempos de servicio, que no se encuentren firmados o sin tramite)

[ Acto administrativo de su Ultimo ascenso o reubicacion salarial.

0O Copia simple de titulos Académicos con sus respectivas actas de grado

Fotocopia de la Cedula.

Paragrafo: No se admitiran carpetas sin la completitud de los datos, en el momento de radicar la solicitud ante la

Oficina de Servicio Atencién al Ciudadano (SAC), de la Secretaria de Educacién Certificada del Municipio de
Popayan.

3.

4.

10.

Los motivos de solicitud de traslado en su orden de pricridad son:

a) Reconocimientos, premios o estimulos a la gestion pedagogica. (Copia simple del documento que le concedié un
reconocimiento, premio o estimulo otorgado por la Secretaria de Educacién del Municipio de Popayan y/o el
Ministerio de Educaciéon Nacional).

b) La antigliedad en el establecimiento educativo (Mayor a Tres afios, y verificado con tiempo de servicio por la
entidad territorial de la que proviene el docente).

¢) Ubicacion del nucleo familiar, con certificacion emitida por parte de la Secretaria de Gobierno, que identifique que
el nucleo familiar del ciudadano radica en la ciudad de Popayan.

d) Necesidad de reubicacion laboral del docente de aula o docente orientador a otro municipio, por razones de salud
de su conyuge o compafiero (a) permanente, hijos dependientes que padezcan una enfermedad permanente de
acuerdo con i) certificacion médica expedida por la entidad competente (IPS, EPS) con vigencia no superior a un
afio ii) declaracién juramentada ante Notaria que acredite la dependencia econdémica del docente y iii) Registro
Civil de Nacimiento el cual acredita el parentesco.

€) Madre o Padre cabeza de familia. (Declaracion extra juicio que acredite la condicién de madre o padre cabeza de
familia).

En caso de presentarse mas de un docente optando para la misma vacante, el sistema de traslados efectuara la

seleccion dandole prioridad a los docentes que tengan mayor antigiledad en el establecimiento educativo. Seguido de
las opciones a, c., d. y e. del numeral 2 del presente articulo.

Los docentes pueden seleccionar como opcién de traslado, hasta dos establecimientos educativos diferentes que se

presenten en el listado de vacantes emitido por el Ente Territorial, que pueden pertenecer a una misma localidad 6 a
localidades diferentes.

Cuando un docente ha solicitado traslado y es ubicado de acuerdo con alguna de sus preferencias, no podra desistir

del mismo.

Mientras se adelanta el proceso de traslados (segun cronograma adjunto), no se podran efectuar cambios o traslados
de jornadas, al interior de las instituciones y centros educativos, lo anterior con el fin de garantizar la efectividad del
proceso.

En tiempo diferente al del proceso de traslados, los docentes podran hacer la solicitud de cambio de jornada dentro del

mismo plantel ante la Oficina de Personal, contando con el aval de la Rectoria del establecimiento educativo y del
Secretario de Educacién.

Las vacantes presentadas en el proceso de traslados seran susceptibles a ser modificadas, sin previo aviso por los
traslados que se generen por motivos de salud o amenaza.

No se admitiran dentro del proceso de traslados las solicitudes que se radiquen fuera de las fechas establecidas 6
no contemplen como minimo tres afios de permanencia en la Institucién Educativa, que actualmente se

encuentre ubicado(a) por lo tanto la solicitud radicada sin cumplir estos criterios no se tendra en cuenta para
|

a valoracidn.

Si el docente no es seleccionado o elegido para ser trasladado dentro de este proceso, continuard en su actual
Institucion o centro educativo.
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ARTICULO CUARTO. CRITERIOS DE VALORACION PARA APLICACION A VACANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA NORMAL SUPERIOR: La asignacion de los traslados se sometera a los siguientes parametros de

valoracion.

| Criterios

Descripcién

Puntuacion

Permanencia en el establecimiento
educativo.

Los Docentes obtendran dos puntos por cada afo adicional de
permanencia que acrediten en el establecimiento educativo es-
tatal donde se encuentra prestando el servicio como docente o
directivo docente, hasta 10 afios.

Hasta veinte (20) puntos

Experiencia

Los educadores obtendran un punto por cada afio de experien-
cia adicional que acrediten en el mismo tipo de cargo de la va-
cancia definitiva, hasta 16 afios maximo.

Formador de docentes en una Escuela Normal o en una facul-
tad de educacion, dos puntos por cada afio de experiencia,
hasta 6 afios.

Tutor de formacién Docente, dos puntos por cada afio de ex-
periencia, hasta 4 afios.

Asesor de formacion docente, dos puntos por cada afio de ex-
periencia, hasta 5 afios.

Coordinador de practica docente, dos puntos por cada afio de
experiencia, hasta 5 afios.

Hasta treinta (30) puntos

Asistencia a eventos de educacién en
los ultimos tres afios

Asistencia a eventos, un puntos por cada evento registrado,
hasta 3 eventos maximo.

Ponencia en eventos, cinco puntos por cada evento regis-
trado, hasta 2 eventos maximo.

Hasta diez (10) puntos

Titulo de Normalista Superior

Titulo de Normalista Superior, seis puntos.

Seis (6) puntos

Posgrado que sea afin al 4rea de es-
pecialidad o desempefio, o0 en un area
de formacién que sea considerada
fundamental dentro del proceso de
ensefianza - aprendizaje de los estu-
diantes

Titulo de Especializacion, tres puntos por cada titulo valido.

Titulo de Maestria, cuatro puntos por cada titulo valido.

Titulo de Doctorado, cinco puntos por cada titulo valido.

Hasta diez (10) puntos

Publicaciones en educacién

Documento publicado que
coincida con el evento, cinco
puntos por cada memaoria.

Memoria de evento acadé-
mico

Publicacién en revista inde-
xada

Copia de publicacién, diez pun-
tos por cada publicacién.

Copia de publicacion,
cinco puntos por cada publica-
cion.

Publicacion en revistas aca-
démicas con registro ISBN

Registro ISBN en el que se
muestra la autoria del libro,
siete puntos por cada libro.

Libro

Hasta catorce ( 14) puntos

Participacién en grupos de investiga-
cion vigentes

Certificacion, tres puntos por

Redes de Docentes et e

Participacion en grupos
de investigacion recono-
cidos por Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e In-
novacion

Certificacion, cinco puntos
por cada grupo de investi-
gacion.

Hasta diez ( 10) puntos

Paragrafo 1. Los criterios de puntuacion definidos en el presente articulo son de caréacter clasificatorio y se aplicara uni-
camente a los educadores que hayan superado la acreditacion de los requisitos para la inscripcién.

Paragrafo 2. Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea (traslados), el tiempo de experiencia se
contabilizara por una sola vez, de la manera mas favorable para el educador.

Paragrafo 3. Cuando dos (2) o mas docentes o directivos docentes resulten empatados como producto de la aplicacién
de los criterios de valoracion de que trata el presente articulo se establecera el desempate conforme lo establece el Decreto
1075 de 2015, Articulo 2.4.5.1.4. Criterios para la decision del traslado en caso de empate: "Cuando dos o més docentes
o directivos docentes estén en igualdad de condiciones para ser trasladados al mismo lugar de desempefio de funciones,
el nominador adoptaré la decisién previo concepto del rector o director rural del establecimiento educativo receptor cuando
se trate de docentes, o del consejo directivo del establecimiento educativo receptor cuando se trate de directivos docentes.
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Si tal concepto no se produce dentro de los cinco (5) dias siguientes a su requerimiento, el nominador adoptara la decision
del caso”.

ARTICULO QUINTO. CRITERIOS DE VALORACION PARA APLICACION A VACANTES DE POBLACION
MAYORITARIA: La asignacion de los traslados se sometera a los siguientes parametros de valoracion.

CRITERIOS DE VALORACION

RGNS e T T T e T : | __PUNTAJE |
1 obtenido reconocimientos, Aportar copia simple del documento mediante el cual la Secretaria de Educacion
premios o estimulos por la gestién Certificada, Colciencias, Ministerio de Educacién, y por organizaciones con
pedagégica. Otorgados por Colciencias, | reconocimiento nacional e internacional le otorgan dicho reconocimiento, premio o
Ministerio de Educacién Nacional, estimulo por el desempenio en el ejercicio de sus funciones.
Secretaria§ dg Educacion Certiﬂc_ac!as Y [TUn reconocimiento 3
por organizaciones con reconocimiento Dos reconocimientos 5
nacional e internacional —
Tres reconocimientos 9
Cuatro reconocimientos 12
Mas de cinco reconocimientos 15
2 Perfil Normalista Superior: 4
Docentes ubicados en los Niveles de | Titulo de pregrado en cualquier area de educacién y/o titulo
Preescolar, Basica primaria, Basica rofesional diferente al de licenciado: 8 puntos Hasta 20
Secundaria y Media Titulo de especializacién: 12 puntos puntos
(No se contabilizaran titulos por | Titulo de maestria. 16
SEReCiding don veces) Titulo de doctorado: 20
3 Estudios en etapa de desarrollo Titulo de pregrado en cualquier area de educacion y/o titulo
_profesional diferente al de licenciado: 8 puntos Hasta 20
Titulo de especializacién: 12 puntos puntos
Titulo de maestria: 16
Titulo de doctorado: 20
4 Tiempo de servicio prestado como | Menos de 3 afios 4
Docente o Directivo en el Municipio de | Entre 3 y 6 Afios 8
Popayan Entre 6 y 10 Afios 12
Entre 10 y 15 Afios 16
Mas de 20 afios 20
5 Tiempo de servicio prestado como | Menos de 3 afios 3
Docente o Directivo en la actual | Entre 3 y 6 Afios 6
Institucién Educativa Entre 6 y 10 Afios )
Entre 10 y 15 Afos 12
Mas de 20 afios 15
6 Ubicacion del nucleo familiar Acreditar ubicacién de la residencia del nucleo familiar en la 10
localidad para el cual solicita traslado, u otro cercano.
(Certificacion emitida por parte de la Secretaria de Gobierno que
identifique que el ciudadano radica en la ciudad de Popayan)
g Salud de su conyuge o compafiero (a) | Presentar certificacion de la EPS donde conste la enfermedad
permanente, o hijos dependientes, de | del conyuge o compafiero (a) permanente, o hijos dependientes
conformidad con la ley que requieran de su acompafiamiento y necesidad de cuidado 15
Los soportes médicos expedidos por | permanente. (Soportes médicos vigentes y anexar declaracion
la EPS deberan constar que requieren | extra juicio que soporte la convivencia con dicha persona).
su presencia diaria o regulary larazén | Presentar certificacion de la EPS donde conste la discapacidad
de la misma para justificar su traslado | del conyuge o compafiero (a) permanente, o hijos dependientes. 20
(no tener una expedicién mayor a 15 | (Soportes médicos vigentes y anexar declaracion extra juicio que
dias) soporte la convivencia con dicha persona).
8 Madre o padre cabeza de hogar. Declaracion extra juicio que acredite la condicién de madre o 15
padre cabeza de familia.
9 Sanciones disciplinarias Haber sido sancionado disciplinariamente durante el ano -20
inmediatamente anterior a la fecha de solicitud.

PARAGRAFO 1°. Para la asignacion de la plaza disponible se tendran en cuenta las necesidades del servicio y el mayor
puntaje obtenido con base en los criterios sefialados enel presente articulo.

PARAGRAFO 2°. Criterios de Desempate: En caso de presentarse empate entre dos o mas aspirantes que cumplan con

los requisitos generales establecidos en el articulo cuarto de la presente Resolucion para el mismo encargo, se tendran
como criterios de desempate, los siguientes;

Sera seleccionado el aspirante que ostente mayor antigiiedad con derechos de carrera docente que se acredita con la
Inscripcion en el Escalafén Nacional Docente.

El servidor con derechos de carrera que acredite la condicion de victima, en los términos del articulo 131 de la Ley 1448
de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones".

El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, para lo cual debera aportar
el certificado de votacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 403 de 1997.
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4. De no ser posible el desempate, se decidira a la suerte por medio de balotas, en presencia de pluralidad de servidores
de la entidad, entre ellos control interno.

PARAGRAFO 3° Los Docentes de aula y Docente Orientador, en propiedad en el proceso de inscripcion para traslados
ordinarios, deberan aportar:

ARTICULO SEXTO. TRAMITE PARA LA INSCRIPCION:

1. Podran participar en el proceso de traslados los Docentes vinculados al Municipio de Popayan 6 a otros Entes
Territoriales, quienes hayan prestado como minimo tres (3) afios de servicio continto en el establecimiento
educativo donde se encuentran ubicados y su postulacién sea a vacantes del mismo perfil y nivel académico.

2. Entodos los casos los Docentes deberén diligenciar en su totalidad el Formulario de Novedades establecido por la
Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan, en las fechas fijadas, indicando dos (2) opciones de
establecimientos educativos, siendo la primera opcién la de mayor preferencia.

3. Junto con el formulario debidamente diligenciado, se deberan anexar, los soportes con los cuales se pruebe
sumariamente la base por la cual se pide su traslado.

4. No haber sido sancionado disciplinariamente en el ultimo afio.
5. Contar con cinco (5) afios de experiencia en el mismo tipo de cargo a que aspira a ser trasladado.

6. Acreditar, a través de sus documentos de identificacién que le faltan mas de cinco (5) afios para la edad de retiro
forzoso, al momento de la inscripcion.

7. Haber obtenido calificacion satisfactoria o sobresaliente la tltima evaluacién ordinaria de desempefio, en el caso de
que el educador se rija por el Decreto Ley 1278 de 2002.

8. Cumplir con el perfil del cargo al cual se postula para traslado, de conformidad con el manual de funciones vigente o
su respectivo acto de nombramiento.

Paragrafo 1. Cuando se trate de traslado entre entidades territoriales certificadas, el aspirante debera acreditar, ademas,
la certificacion de la autoridad nominadora de la entidad territorial certificada de origen, donde avala la participacion del
educador y se compromete a tramitar de manera expedita el convenio interadministrativo, en caso que el educador resulte
seleccionado para el traslado a la vacante definitiva a la cual se postula.

Paréagrafo 2. El no cumplimiento de uno o varios de los requisitos sefialados en el presente articulo, genera la exclusién
del aspirante del proceso preferente de traslados por parte de la entidad territorial certificada.

Paragrafo 3. Los traslados implicaran el movimiento del Docente, a una Institucion Educativa, diferente a aquella en la que
presta su servicio, para un car ivel y area igual a la de su desempefio.

Paragrafo 4. El Formulario Unico de Novedades, se puede obtener en forma gratuita en la Pagina Web de la Alcaldia del
Municipio de Popayan, junto a la publicacién de este acto administrativo http://popayan.gov.co/seceducacion/la-
secretaria/resoluciones-secretaria-de-educacion.

ARTICULO SEPTIMO: Para su comunicacion y fines pertinentes, enviese copia de este Acto Administrativo, a la Oficina
de Gestion del Talento Humano, a la Oficina de Servicio Atencién al Ciudadano de la Secretaria de Educacion Municipal
(SAC), y a los Rectores de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Popayan.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion, rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayan a los: 2025-03-31

98
Secretario de Despacho, de agretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan
L
Proyectd" Reviso: | Revisd: d
sabel Mﬂ oDua Juan Bebastian aga oftu Slilvia gflercedes Chard Jépa
(\ Administrativo Talento Humano) |Profesional Universitas ; Profesional Universitario 02 (E)
\ Talento Humano =S E.M. Popayan Oficina Juridica— S.E.M. Popayan

Y \-/
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Anexo No.1: Vacantes para el cronograma fijado por el Ministe
No.045 del 14 de marzo del afio en curso proferida por el TRIB

o de Trasla
i6n No. 006), adoptado mediante Resolu

rio de Educacién Nacional, para el Proceso Ordinari
UNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA (Sala de Decis

VACANTES POBLACION MAYORITARIA

Docente de aula I.E. ALFEREZ REAL Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Docente de aula I.E. ALFEREZ REAL Educacion Fisica Recreacion y Deporte
Docente de aula I.E. ALFEREZ REAL Primaria

Docente de aula I.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Ciencias Sociales

Docente de aula |.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Humanidades y Lengua Castellana
Docente de aula I.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Humanidades y Lengua Castellana
Docente de aula 1.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Matematicas

Docente de aula I.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Matematicas

Docente de aula I.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Preescolar

Docente de aula I.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Preescolar

Docente de aula I.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Primaria

Docente de aula I.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Tecnologia de Informatica

Docente de aula |.E. ANTONIO GARCIA PAREDES Tecnologia de Informatica

Docente de aula I.LE. CAJETE Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Docente de aula |.E. CAJETE Idioma Extranjero Ingles

Docente de aula I.E. CAJETE Preescolar

Docente de aula I.E. CAJETE Primaria

Docente de aula I.E. CAJETE Primaria

Docente Orientador I.E. CAJETE No Aplica

Docente de aula I.E. CALIBIO Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Docente de aula |.E. CARLOS M. SIMMONDS Primaria

do de Docentes de Aula y Docentes Orientadores, en cumplimiento de la SENTENCIA
cién No. 20251700033834 del 2025-03-31

“Popavan © Edificio C AM. Carrera 6 # 4-21. Codigo Postal 190003, Conmutador: 8333033
WA W POPAN an 20N Co
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Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

LE.
LL.E.
L.E.
L.E.
I.E.
L.E.
LE.
I.E.
I.E.
LE.
LLE.
L.E.

KE.
I.E.
LE.

CESAR NEGRET VELASCO
CESAR NEGRET VELASCO
CESAR NEGRET VELASCO
COMERCIAL DEL NORTE
COMERCIAL DEL NORTE
COMERCIAL DEL NORTE
COMERCIAL DEL NORTE
COMERCIAL DEL NORTE
COMERCIAL DEL NORTE
COMERCIAL DEL NORTE
COMERCIAL DEL NORTE
COMERCIAL DEL NORTE

. CRISTO REY

CRISTO REY
CRISTO REY
DON BOSCO

. DON BOSCO
. DON BOSCO
. EL MIRADOR
. EL MIRADOR
. EL MIRADOR
. EL MIRADOR
. EL MIRADOR

EL MIRADOR
FRANCISCO ANTONIO DE ULLOA
FRANCISCO ANTONIO DE ULLOA

. FRANCISCO ANTONIO DE ULLOA
. FRANCISCO ANTONIO DE ULLOA

Preescolar

Primaria

No Aplica

Educacién Artistica - Mdsica
Humanidades y Lengua Castellana
Idioma Extranjero Ingles
Matematicas

Matematicas

Matematicas

Primaria

Primaria

No Aplica

Ciencias Sociales

Preescolar

Primaria

Idioma Extranjero Ingles

Ciencias Naturales y Educacién Ambiental

Humanidades y Lengua Castellana
Humanidades y Lengua Castellana
Humanidades y Lengua Castellana
Idioma Extranjero Ingles

Primaria

Primaria

No Aplica

Humanidades y Lengua Castellana
Humanidades y Lengua Castellana
Idioma Extranjero Ingles

Primaria

Popayin « Edificio C.AM. Carrera 6 # 4-21. Codigo Postal: 190003, Conmutador: 8333033

WAL POPANVAN, ZOV.CO
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Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula

I.E. FRANCISCO ANTONIO DE ULLOA Primaria

I.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Educacién Etica y en Valores

1.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Humanidades y Lengua Castellana
I.E. FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Preescolar

I.E. FRANCISCO JOSE DE CALDAS CALICANTO Idioma Extranjero Ingles

I.E. FRANCISCO JOSE DE CALDAS CALICANTO No Aplica

1.E. INEM FRANCISCO JOSE DE CALDAS Ciencias Naturales y Educacion Ambiental

I.E. INEM FRANCISCO JOSE DE CALDAS Humanidades y Lengua Castellana
1.E. INEM FRANCISCO JOSE DE CALDAS Primaria
1.E. INEM FRANCISCO JOSE DE CALDAS Primaria

I.LE. JOHN F KENNEDY
I.E. JOHN F KENNEDY
I.E. JOHN F KENNEDY
I.E. JOHN F KENNEDY
I.E. JOHN F KENNEDY
I.E. JOHN F KENNEDY
I.E. JOHN F KENNEDY
I.E. JOHN F KENNEDY
I.E. JOSE EUSEBIO CARO
I.E. JOSE EUSEBIO CARO
I.E. JOSE EUSEBIO CARO
I.E. JOSE EUSEBIO CARO
I.E. JOSE EUSEBIO CARO
I.E. JOSE EUSEBIO CARO
1.E. JOSE EUSEBIO CARO
I.E. JOSE EUSEBIO CARO
I.E. JOSE EUSEBIO CARO
LLE. JULUMITO

Humanidades y Lengua Castellana
Idioma Extranjero Ingles

Idioma Extranjero Ingles

Matematicas

Matematicas

Matematicas

Primaria

No Aplica

Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Educacidn Fisica Recreacién y Deporte
Matematicas

Matemdticas

Preescolar

Preescolar

Primaria

Primaria

No Aplica

Ciencias Naturales Fisica
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Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula

Docente de aula

ILE.

JULUMITO
JULUMITO

-JULUMITO

- LA PAMBA

. LA PAMBA

. LAS HUACAS
. LAS HUACAS
. LAS HUACAS
. LAS HUACAS
- LAS HUACAS
. LAS HUACAS
. LAS HUACAS
- LAS HUACAS
- LAS HUACAS
-E. LAS HUACAS
. LAS HUACAS
- LAS HUACAS
. LAS HUACAS
- LAS HUACAS
. LAS HUACAS
- LAS HUACAS
. LAS MERCEDES
- LAS MERCEDES

LAS MERCEDES

. LAS MERCEDES
. LAS MERCEDES

- LICEO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

LICEO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Primaria

Humanidades y Lengua Castellana

No Aplica

Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Ciencias Sociales

Educacion Artistica - Mdsica

Educacidn Fisica Recreacién y Deporte
Matematicas

Preescolar

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Tecnologia de Informdtica

No Aplica

Matematicas

Preescolar

Primaria

Primaria

No Aplica

Ciencias Naturales y Educacién Ambiental

Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
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Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

Docente Orientador

. LICEO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

. LICEO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

. LICEQ ALEJANDRO DE HUMBOLDT

. LICEO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

. LICEO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

. LICEO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

. LICEO ALEJANDRQ DE HUMBOLDT

. LICEQO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

. LICEO ALEJANDRO DE HUMBOLDT

. LOS COMUNEROS

. LOS COMUNEROS

. LOS COMUNEROS

. LOS COMUNEROS

. LOS COMUNEROS

. LOS COMUNEROS

. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE
. METROPOLITANO MARIA OCCIDENTE

Ciencias Sociales

Educacién Artistica - Musica
'Humanidades y Lengua Castellana
Humanidades y Lengua Castellana
Matematicas

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental
Ciencias Saciales

Matematicas

Primaria

Primaria

No Aplica

Ciencias Naturales y Educacion Ambiental
Ciencias Naturales y Educacion Ambiental
Ciencias Sociales

Educacién Etica y en Valores
Humanidades y Lengua Castellana
Idioma Extranjero Ingles

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Primaria

Tecnologia de Informatica

No Aplica
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Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente Orientador
Docente de aula
Docente de aula
Docente Orientador
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente Orientador
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente Orientador
Docente de aula
Docente de aula
Docente de aula
Docente Orientador
Docente de aula
Docente de aula

Docente de aula

. NINO JESUS DE PRAGA

NINO JESUS DE PRAGA

. NINO JESUS DE PRAGA
. NINO JESUS DE PRAGA
. NOROCCIDENTE LA TETILLA
. NOROCCIDENTE LA TETILLA
. NOROCCIDENTE LA TETILLA

NUESTRA SENORA DEL CARMEN

. NUESTRA SENORA DEL CARMEN
. NUESTRA SENORA DEL CARMEN
. NUESTRA SEFIORA DEL CARMEN
. NUESTRA SENORA DEL CARMEN
. NUESTRA SENORA DEL CARMEN
. NUESTRA SENORA DEL CARMEN
. REPUBLICA DE SUIZA

. REPUBLICA DE SUIZA

. REPUBLICA DE SUIZA

. REPUBLICA DE SUIZA

. REPUBLICA DE SUIZA

. REPUBLICA DE SUIZA

. REPUBLICA DE SUIZA

. SAN AGUSTIN

. SAN AGUSTIN

. SAN AGUSTIN

. SAN AGUSTIN

SANTA ELENA LA CABRERA

. SANTA ELENA LA CABRERA
. SANTA ELENA LA CABRERA

Humanidades y Lengua Castellana

Idioma Extranjero Ingles

Primaria

No Aplica

Educacion Fisica Recreacién y Deporte
Primaria

No Aplica

Ciencias Sociales

Educacion Artistica - Musica
Humanidades y Lengua Castellana
Preescolar

Primaria

Primaria

No Aplica

Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Matemaéticas

Preescolar

Primaria

Primaria

Tecnologia de Informética

No Aplica

Ciencias Naturales y Educacion Ambiental
Humanidades y Lengua Castellana
Preescolar

No Aplica

Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Humanidades y Lengua Castellana

Idioma Extranjero Ingles
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Docente de aula I.E. SANTA ELENA LA CABRERA Matematicas
Docente de aula I.E. SANTA ELENA LA CABRERA Primaria
Docente de aula I.E. SANTA ELENA LA CABRERA Primaria )
Docente de aula I.E. SANTA ELENA LA CABRERA Primaria i
Docente de aula I.E. SANTA ELENA LA CABRERA Primaria
Docente de aula I.E. SANTA ROSA Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Docente de aula I.E. TECNICO INDUSTRIAL Idioma Extranjero Ingles
Docente de aula I.E. TECNICO INDUSTRIAL Matemadticas
Docente de aula I.E. TECNICO INDUSTRIAL Primaria
Docente Orientador I.E. TECNICO INDUSTRIAL No Aplica
Docente Orientador I.E. TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA No Aplica
Docente de aula I.E. VALLE DEL ORTIGAL : Primaria
Docente Orientador I.E. VALLE DEL ORTIGAL No Aplica

Anexo No.2: Vacantes para el cronograma fijado por el Ministerio de Educacién Nacional, para el Proceso Ordinario de Traslado de Docentes de Aula y Docentes Orientadores, en cumplimiento de la SENTENCIA
No0.045 del 14 de marzo del afio en curso proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA (Sala de Decisién No. 006), adoptado mediante Resolucién No. 20251700033834 del 2025-03-31

VACANTES |.E NORMAL SUPERIOR

Docente de aula J I.E. NORMAL SUPERIOR DE POPAYAN | Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
Docente de aula | LLE. NORMAL SUPERIOR DE POPAYAN ' " Ciencias Naturales y Educacién Ambiental

Docente Orientador } I.E. NORMAL SUPERIOR DE POPAYAN " | NoAplica

Proyecio: fna WM« pa.m (Aux. Administrativo Talento Humano)
Hevﬁé‘gmamd!a#au“ tado ( ional Universitano Talento ¢

Popayan ¢ Edificio C.AM. Carrera f)ﬁ:il_(.‘Odigo_-I-‘uklal“ 190003. Conmutador: 8333033
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Sala de Decision No. 006 - Sistema Oral

Popaydn, catorce (14) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

Magistrado ponente: JAIRO RESTREPO CACERES

Expediente: 19001 33 33 002 2024 00264 01

Demandante: ANYELA VIVIANA MUN,OZ SILVA ] ]
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE EDUCACION
Medio de control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE

LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SENTENCIA No.045

I. OBJETO A DECIDIR

Decide la Sala el recurso de impugnacion interpuesto por la entidad accionada
contra la sentencia No. 007 del veintiocho (28) de enero de dos mil veinticinco
(2025) proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popaydn,
por medio de la cual accedid a las pretensiones incoadas.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La demanda?

La sefiora ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA, a nombre propio, en ejercicio de la
accion de cumplimiento contemplada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
que fuera regulada en la Ley 393 de 1997 y recogida también en el articulo 146 de
la Ley 1437 de 2011, demanda al MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE
EDUCACION, a fin de que acate lo establecido en la Resolucidon No. 017172 de 4
de octubre de 2024 a través de la cual el Ministerio de Educacion Nacional fijo el
cronograma para el proceso ordinario de traslados de docentes y directivos
docentes estatales con derechos de carrera que laboran en establecimientos
educativos de las entidades territoriales certificadas en educacion.

2.2. Los hechos

Expone sucintamente la parte actora que luego que el Ministerio de Educacién
Nacional por medio de la Resolucion No. 017172 de 4 de octubre de 2024 fijara el
cronograma para el proceso ordinario de traslado docente con derechos de
carrera, la Secretaria de Educacion municipal de Popaydn, a pesar de tener
vacantes definitivas para ofertar en proceso ordinario de traslados, mediante
Resolucidon No. 2024170015514 del 17 de octubre de 2024 no fij6 el cronograma
para dicho proceso de traslados, desobedeciendo las disposiciones del acto
senalado como incumplido, frasgrediendo derechos de los docentes con derechos
de carrera que pretenden ser trasladados en proceso ordinario; hace hincapié en
gue la entidad para el ano 2023 tampoco convocd a traslados.

I Archivo 02 Expediente Digital



Expediente: 19001 33 33 002 2024 00264 01

Demandante: ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA

Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de conftrol: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Sostiene que mediante peticion del 7 de noviembre de 2024 radicada antfe la
entfidad territorial, expuso sobre la necesidad de cumplimiento de la orden del MEN
encaminada a convocar el proceso ordinario de traslados de docentes vy
directivos, la cual no ha tenido respuesta de fondo.

2.3. Normas senaladas como incumplidas

Sostiene que se incumple la Resolucion No. 017172 de 4 de octubre de 2024 “Por la
cual se fija el cronograma para el proceso ordinario de traslados de docentes y
directivos docentes estatales con derechos de carrera que laboran en
establecimientos educativos de las entidades territoriales certificadas en
educacion y se dictan otras disposiciones” expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional - MEN, senala:

“Articulo 1°. Cronograma. Fijese el siguiente cronograma de actividades, para el
proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes al servicio del
Estado que tengan derechos de carrera.

Las actividades relacionadas a continuacion deberdn ser desarrolladas por las
Entidades territoriales certificadas en educacion:

ACTIVIDAD FECHA
Revision 'y consolidaciéon de las vacantes
definitivas, detallando la siguiente informacidn:
localizacion, institucion, sede, cargo directivo
docente (rector, director rural, coordinador),
docente de aula (de preescolar, primaria o drea
de conocimiento) o docente orientador, segun
nivel, ciclo o drea de conocimiento, | Hasta el 8 de octubre de 2024
Establecimiento Educativo con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial-(PDET), Escuela
Normal Superior, pueblos y comunidades
étnicas, exceptuando las dreas, niveles o cargos
que se encuentren en uso de listas de elegibles o
se encuentren en proceso de hombramiento.
Expediciéon del acto administrativo de
convocatoria del proceso ordinario de tfraslados
por parte de la entidad territorial certificada en
educacidn.
Publicacion en pdgina web de la Entidad
Territorial Certificada en Educacion y envio al
Ministerio de Educacién Nacional del acto | Hasta el 23 de octubre de 2024
administrativo de convocatoria del proceso
ordinario de traslados.
Difusion de Ila convocatoria del proceso
ordinario de traslados a través de los medios mds
idéneos y expeditos que se disponga. En todo | Desde el 24 de octubre al 15
caso, deberd publicarse en el sitio web de la | de noviembre de 2024
correspondiente Entidad Territorial Certificada
en Educacidn.
Expedicién del acto administrativo que modifica
y adiciona las vacantes definitivas generadas
con corte a 23 de octubre de 2024 en el acto
administrativo de convocatoria del proceso
ordinario de traslados. Se podrdn adicionar las
vacantes de las dreas, niveles o cargos de las
zonas rurales y no rurales que a esta fecha no
cuenten con lista de elegibles publicada por la
CNSC.

Hasta el 18 de octubre de 2024

Del 1 al 12 de noviembre de
2024




Expediente: 19001 33 33 002 2024 00264 01

Demandante: ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA

Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de conftrol: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Asunto:

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Periodo de inscripcion de los docentes vy

directivos docentes al proceso ordinario de Del 18 de noviembre al 5 de

diciembre de 2024
fraslados.
Revision y verificacion por parte de las entidades
territoriales certificadas en educacidon de la | Del 6 de diciembre al 11 de

documentacidén de inscripcién de los docentesy | diciembre de 2024
directivos docenfes.
Publicacion de lista de docentes y directivos | Del 12 de diciembre al 18 de
docentes seleccionados para traslado. diciembre de 2024

Expedicién de los actos administrativos de
traslado y comunicacién al respectivo docente,
cuando se readlicen al interior de la misma
entidad territorial. Del 19 de diciembre de 2024 al
Comunicacién del traslado al docente que | 9 de enero de 2025
pertenezca a otra entidad territorial para efectos
de que solicite el inicio del tramite de convenio
interadministrativo en la entidad de origen.
Comunicacion del acto administrativo de
fraslado de docentes a los rectores y directores
rurales de los establecimientos educativos
donde se producirdn los cambios.

Hasta el 16 de enero de 2025

Paragrafo. En las entidades territoriales certificadas en educacion, los jefes de las
Oficinas de Gestidn de Personal Docente, o quien haga sus veces, dispondrdn de
los insfrumentos, medios y apoyos necesarios y suficientes para cumplir el
cronograma, garantizando los principios de frasparencia, oportunidad e igualdad
que demanda este proceso, sin afectar la prestacion del servicio educativo al iniciar
el ano académico 2025.

Articulo 2°. Consideracién especial al reporte de vacantes para traslados ordinarios.
Las entidades territoriales certificadas en educaciéon no podrdan afectar mediante el
actual proceso ordinario de traslados, las vacantes que aun estén en uso de listas
de elegibles de acuerdo con las Convocatorias 601 de 2018 del Departamento de
Norte de Santander para el empleo Docente Primaria, 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y
2406 de 2022 de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, las cuales se
encuentran en desarrollo.

Pardgrafo: Las vacantes definitivas de los establecimientos educativos estatales que
integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera Docente que se encuentren en
proceso de uso de listas de elegibles en el marco de los concursos de méritos de
que tratan las Convocatorias 601 de 2018 del Departamento de Norte de Santander
para el empleo Docente Primaria, 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 de la
CNSC y cuyas audiencias publicas no se hayan realizado, no podrdn ser ofertadas
para el proceso ordinario de traslados de que trata la presente resolucion. En caso
de que no se cuente con una lista de elegibles publicada hasta la fecha de
actualizacion del cronograma del que refiere el articulo 1 de la presente resolucion,
se podrdan adicionar las vacantes de las dreas, niveles o cargos, siempre que no
cuenten con listas de elegibles vigentes o se encuentren en procesos de
nombramiento.

Articulo 3°. De los traslados a vacantes definitivas de Escuelas Normales Superiores.
El proceso preferente de traslados de docentes y directivos docenfes para la
provision de vacantes definitivas de las Escuelas Normales Superiores serd
convocado de manera simultdnea y complementaria al proceso ordinario de
traslados, atendiendo el mismo cronograma de que trata el articulo 1 de la presente
resolucion.

El acto administrativo de convocatoria que expida la entidad territorial certificada
en educacion, detallard con precision el perfil de las vacantes definitivas de
docentes o directivos docentes, ubicadas en las Escuelas Normales Superiores, las
caracteristicas del proceso, los criterios especificos a tomar en cuenta y la
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Asunto:
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conformacién del listado de candidatos, dando cumplimiento a lo establecido en
la Resolucion No. 017614 del 16 de septiembre de 2021, expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional, en especial lo dispuesto en sus articulos 3, 4 y 5.

Articulo 4°. Consideracion especial de los traslados a vacancias definitivas de
plantas exclusivas de Zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
(PDET) que cuenten con lista de elegibles vigentes. Las entidades territoriales
certificadas en educacidén, no podrdn ofertar y/o incluir en el proceso ordinario de
fraslados las vacantes definitivas que cuenten con lista de elegibles vigentes para
sU provision en municipios con Zonas de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — (PDET).

Articulo 5°. De los traslados a vacancias definitivas de plantas exclusivas de Zonas
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — (PDET). Las vacantes definitivas
de docentes o directivos docentes en los Establecimientos Educativos Estatales
Rurales ubicados en zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-
(PDET), que cumplan los criterios establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No.
4972 de 2018 del Ministerio de Educacién Nacional, deberdn garantizar la posibilidad
de traslado de los educadores que ingresaron mediante el concurso de méritos de
cardcter especial para zonas afectadas por el conflicto armado, conforme lo
establecido en el articulo 6 de la misma resolucion.

Articulo 6°. De los traslados a vacancias definitivas de establecimientos educativos
estatales, que prestan sus servicios a pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palanqueras. Los educadores que se postulen para un
fraslado a una vacante definitiva de docente o directivo docente de
establecimientos educativos estatales, que prestan sus servicios a pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palanqueras, y cuenten con un
proyecto etnoeducativo comunitario, u otfra denominacién de origen,
debidamente registrado en la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial
Certificada, ademds de los requisitos senalados por la convocatoria, deben
presentar, para la inscripcion del traslado, el aval de la respectiva autoridad
fradicional, en los términos previstos por el articulo 62 de la Ley 115 de 1994, y los
articulos 2.3.3.5.4.2.6 y 2.3.3.8.3.1.2 del Decreto 1075 de 2015 (que compila los
Decretos 804 de 1995y 1345 de 2023).

Articulo 7°. Contenido del acto administrativo de convocatoria del proceso de
traslados. El acto administrativo de convocatoria del proceso ordinario de traslados
que emita la entidad territorial certificada en educacion, deberd contener en
general la informacién que ordena el numeral 3 del articulo 2.4.5.1.2 del Decreto
1075 de 2015, y en particular lo siguiente:

1. Las listas de vacantes definitivas que se ofertardn para el proceso de los traslados
ordinarios, identificando en las mismas las que correspondan a las Escuelas Normales
Superiores, pueblos y comunidades étnicas y plantas exclusivas de Zonas con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - (PDET), a fin de garantizar en su
manejo la especificidad que le otorga la normatividad vigente.

2. Requisitos, cronograma y procedimiento para la inscripcién en el proceso de
fraslados, incluyendo los criterios establecidos en el articulo 2.4.5.1.3 del Decreto
1075 de 2015 y los dispuestos por el articulo 4 de la Resolucién No. 017614 del 16 de
septiembre de 2021 del Ministerio de Educacidn Nacional.

3. Informacidn sobre los criterios de priorizacién que serdn aplicados para valorar y
clasificar a los educadores aspirantes a traslados, incluyendo los establecidos en el
articulo 2.4.5.1.4 del Decreto 1075 de 2015 y los dispuestos por el articulo 5 de la
Resolucion No. 017614 del 16 de septiembre de 2021 del Ministerio de Educacion
Nacional, segun las especificidades de las vacantes definitivas convocadas para
fraslado.
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4. Fechas para la verificacién del cumplimiento de los requisitos, de expedicion y
comunicacién de los actos administrativos de traslado.

Articulo 8°. Utilizacion de medios tecnoldgicos. Las entidades territoriales certificadas
en educacién dardn a conocer, en su pdgina web, los canales oficiales de
comunicacion e informacidn a través de los cuales se adelantard el proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes, asi como los mecanismos
tecnoldgicos que empleard para el registro de las solicitudes de inscripcion y
respuesta de las peticiones.

Pardgrafo. En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos
para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las Entidades Territoriales
deberdn prestar el servicio y desarrollar las acciones respectivas de difusion como
inscripcion de forma presencial haciendo uso de herramientas que garanticen el
desarrollo del proceso con transparencia y eficacia.

Articulo 9°. Notificacion o comunicacion de los actos administrativos. La notificacion
o comunicacion de los actos administrativos que se expidan dentro del presente
proceso de fraslados, se hard de conformidad con lo previsto por el articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 10°. Constancia de presentacion. El rector o director rural del
establecimiento estatal donde se lleve a cabo el traslado del docente, deberd
expedir una constancia de presentacion personal del servidor en el lugar al cual fue
trasladado y deberd remitirla a la Secretaria de Educacién de la respectiva Entidad
Territorial Certificada, dentro de los cinco (5) primeros dias hdbiles siguientes al inicio
del calendario académico del afo 2025. Dicha constancia deberd contener, porlo
menos, el nombre completo del educador, tipo y nimero del documento de
identidad, fecha de presentacion en el establecimiento estatal.”

Se previene que la parte accionante invoca la totalidad del acto referido como
incumplido en su escrito de la demanda, no obstante, la pretensidn se enfoca en
ordenar al Municipio de Popaydan - Secretaria de Educacioén, a que proceda a fijar
el cronograma para el proceso ordinario de traslados correspondiente al ano 2024
conforme a lo ordenado por el Ministerio de Educacién Nacional en la referida la
Resoluciéon No. 017172 del 04 de octubre de 2024.

2.4. El trdmite procesal

La demanda fue presentada el 28 de noviembre de 2024, admitida mediante auto
del 6 de diciembre del mismo ano?, ordendndose la respectiva noftificacion a la
accionada, a quien se le concedié un término de tres (3) dias para contestar el
libelo demandatorio, en los términos del articulo 13 de la Ley 393 de 1997.

2.5. La contestacion de la demanda

El MUNICIPIO DE POPAYAN?, por intermedio de apoderada judicial, inicialmente
refiere sobre los requisitos de procedibilidad del medio de control incoado,
senalando después que mediante Resolucion 20241700105514 de 17 de octubre de
2024 no se fij6 el cronograma emitido por el Ministerio de Educacion Nacional de
conformidad con la Resolucién 017172 de 04 de octubre de 2024, toda vez que se
presentd una “reduccion de la matricula estudiantil en las instituciones educativas
de la Secretaria de Educaciéon Municipal, por tanto, no se ha aperturado el proceso
ordinario de fraslados de docentes, en cumplimiento con las normativas y con el
objetivo de garantizar una distribucion eficiente de los recursos humanos
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disponibles. La baja en la matricula estudiantil implica una menor demanda de
servicios educativos, lo que impacta directamente en la necesidad de personal
docente.”

Considera entonces que el no haber aperturado el proceso de traslados encuentra
justificacion en una matricula reducida, pues el nUmero de docentes que debe
tener cada entidad se correlaciona con el nUmero de estudiantes efectivamente
matriculados y cuando se sobrepasa el nUmero de docentes, las entidades
territoriales son amonestadas al existir un valor per cdpita por cada estudiante, lo
anterior, con ocasidén a la discrecionalidad con que cuenta la entfidad, asi lo
sostuvo:

“...en el marco de la autonomia que le confiere a la entidad territorial la Constitucion
y la ley, la Secretaria de Educacion tiene la facultad para tomar decisiones
administrativas orientadas a la optimizacion de los recursos en funcion de las
necesidades locales y esta decision se encuentra bajo el conocimiento de la
subdireccién de recursos humanos del Ministerio de Educacién en concordancia con
lo establecido en la Ley 715 de 2001, la ETC fienen la competencia de administrar el
servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en
condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.”

Por otra parte, expone que a la peticidn de la accionante le fue brindada una
respuesta oportuna y de fondo, dentro de la cual se indicd que no se habia
aperturado el proceso de traslados por la significativa reduccion de la matricula
estudiantil, respuesta que pese a no ser la esperada, absolvid la peticion incoada.

En consecuenciaq, solicita que se desestimen las pretensiones incoadas, aseverando
que la actora persigue una garantia y beneficio particular, desconociendo que los
traslados proceden de acuerdo a necesidades del servicio y por ello no pueden
afectar la composicion de las plantas de personal de las entidades territoriales.

2.6. La sentencia de primera instancia*

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popaydn, mediante sentencia
No. 007 del veintiocho (28) de enero de dos mil veinticinco (2025), accedid a las
pretensiones de la demanda, y resolvio:

“PRIMERO: ORDENESE al MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION, que
dé cumplimiento a la Resolucién No. 017172 del 04 de octubre de 2024 proferida por
el Ministerio de Educacién Nacional, “por la cual se fija el cronograma para el proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con derechos de
carrera que laboran en establecimientos educativos de las entidades territoriales
certificadas en educacion y se dictan otras disposiciones”.

SEGUNDOQ: En consecuencia de lo anterior, el MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA
DE EDUCACION en el término de 10 dias, fijard el cronograma para el proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con derechos de
carrera que laboran en establecimientos educativos de las entidades territoriales
certificadas en educacion, ofertando las vacantes definitivas existentes, otorgando
los plazos contenidos en la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024 y lo
establecido por el Decreto 1075 de 2015 y demds normas relacionadas. La Secretaria
de Educacién del Municipio de Popaydn, durante todo el proceso ordinario de
traslado, garantizard la prestacion del servicio de educacidn y tal y como lo indica la
Resoluciéon No. 017172, dispondrd “de los instrumentos, medios y apoyos necesarios y
suficientes para cumplir el cronograma, garantizando los principios de frasparencia,
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oportunidad e igualdad que demanda el proceso, sin afectar la prestacién del
servicio educativo al iniciar el afio académico 2025."

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes y al Defensor del Pueblo
conforme lo dispone el articulo 22 de la Ley 393 de 1997, el articulo 291 del CGP y el
articulo 203 del CPACA, mediante envio de su texto a través de mensaje al buzdn
electrénico para notificaciones judiciales.”

Como fundamento de la decision, concluye la A quo que segun el articulo 8 de la
Ley 393 de 1997 vy las reglas jurisprudenciales dictadas por el Consejo de Estado
aplicables en su criterio al asunto sub judice, la presente accidn resulta procedente
luego de lo cual afirma que la desercidn estudiantil no es una excusa suficiente con
la cual el ente territorial omita el haber realizado la programacion para el traslado
de docentes, pues no se deben ofertar nuevas vacantes o alterar el personal
existente, sino, como lo indica la resolucion del MEN, convocar al proceso ordinario
de traslados luego de consolidar vacantes definitivas, con lo cual se respeta el
derecho de carrera obtenido por los docentes.

En consecuencia, previene que el municipio de Popaydn deberd dar cabal
cumplimiento alo ordenado en la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024,
fijando el respectivo cronograma para el proceso ordinario de ftraslado de
docentes y directivos docentes, en consonancia con las previsiones del Decreto
1075 de 2015 que implica la no afectacién de la prestacion del servicio educativo.

2.7. La impugnacion’

Inconforme con la decision del Juez de Instancia, la entidad accionada presentd
oportunamente la impugnacién contra la sentencia de primera instancia,
solicitando que se revoque el fallo objeto de la alzada y en su lugar se desestimen
las pretensiones incoadas.

Como fundamento de su recurso aduce que la accidn de cumplimiento no puede
ser utilizada como mecanismo para forzar a las entidades publicas a destinar
recursos econdmicos cuando ello no ha sido previsto en su planeacién
presupuestal, citando para el efecto la jurisprudencia que considera aplicable a
este caso, ademds, enfatiza que debe verificarse que el mandato sea claro,
expreso e inequivoco sin margen de interpretacién, aduciendo que la Resoluciéon
No. 017172 de 2024 no establece una obligacién de aplicacidon automdtica sino
que deja en manos de las entidades territoriales certificadas la determinacién de
su viabilidad conforme a sus capacidades presupuestales y necesidades del
servicio, asi, considera que la Secretaria de Educacién de Popaydn al no fijar el
cronograma de fraslados responde al ejercicio legitimo de su competencia
administrativa.

Asevera que no existi una verdadera renuencia administrativa, es decir,
injustificada al cumplimiento de la norma o acto cuya observancia se exige, pues
ademds de haber respondido oportunamente las solicitudes de la actora, expuso
los argumentos técnicos y presupuestales que justificaron la imposibilidad de fijar el
cronograma de traslados, descartdndose la configuracién de uno de los requisitos
de procedencia de la presente accion.

Por otra parte, precisa que a partir de la Ley 715 de 2001 que regula el marco de
competencias en la prestacion del servicio educativo en Colombia, el arficulo 22
establece que las entidades territoriales tienen la facultad de nombrar, trasladar y
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administrar su planta docente, con base en criterios de eficiencia y racionalizacion
del recuso humano, es por ello, que no es dable la intervencion de instancias
nacionales en dicho procedimiento, el cual es regulado por el Decreto 520 de 2010
donde se faculta a cada enfidad a implementar su propio procedimiento para
tramitar traslados de docentes y directivos docentes, garantizando siempre la
prestacion del servicio educativo.

Finalmente indica que la resolucién expedida por el MEN no es imperativa para las
enfidades territoriales, pues se limita a establecer un lineamiento general para la
gestion educativa, no asi, un pardmetro vinculante absoluto, por ende, debe
tomarse como un conjunto de lineamientos orientadores que ademds se deben
ajustar a las condiciones operativas y presupuestales; por lo anotado, solicita
revocar la sentencia de primera instancia y declarar la improcedencia de la accidn
de cumplimiento por falta de requisitos de procedencia.

lll. CONSIDERACIONES
3.1. La competencia

De conformidad con lo establecido por el arficulo 153 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 3° de la Ley 393 de 1997, este Tribunal es competente
para decidir el asunto en segunda instancia.

3.2. El Problema Juridico.

A partir de lo expuesto, esta Corporaciéon considera que el asunto materia de
debate se centra en determinar si resulta procedente que a través del medio de
contfrol de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos
administrativos se ordene al Municipio de Popaydn — Secretaria de Educacion,
aplicarintegra e inmediatamente la Resolucion No. 017172 de 4 de octubre de 2024
expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, fijando el cronograma para el
proceso ordinario de fraslados de docentes y directivos docentes estatales con
derechos de carrera, siendo del caso confirmar la sentencia impugnada; o si por el
confrario, el acto cuya observancia se exige carece de los requisitos de
procedencia e implica una frasgresidon a la autonomia propia de la entidad
demandada en los términos planteados en el recurso de impugnacién, dando
lugar a la revocatoria de la decisidon de primera instancia.

Para dar solucidn a los problemas juridicos planteados, se abordardn los siguientes
temas: i) Marco normativo de la accidon de cumplimiento, ii) El fraslado docente, iii)
Lo probado en el proceso y iv) Caso concreto.

3.3. Marco normativo de la accién de cumplimiento

Acorde con lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica, reglamentado
porla Ley 393 de 1997, la Accién de Cumplimiento tiene por objeto, otorgar a toda
persona la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para lograr de quienes
se encuentren obligados al cumplimiento de normas con fuerza de Ley o de actos
administrativos, los cumplan. Respecto a esta peticion de cumplimiento frente a
autoridades administrativas el articulo 5 de la citada regulacion legal dispone:

“Articulo 5°.- Autoridad PUblica contra quien se dirige. La Accién de Cumplimiento se
dirigird contra la autoridad administrativa a la que corresponda el cumplimiento de
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la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo. (Subrayado Declarado
Inexequible Sentencia Corte Constitucional 157 de 1998)

Articulo 9°.- Improcedibilidad. La Accidn de Cumplimiento no procederd para la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accidn de Tutela.
En estos eventos, el Juez le dard a la solicitud el trdmite correspondiente al derecho
de Tutela.

Tampoco procederd cuando el afectado tenga o haya tenido ofro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo,
que de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el
accionante.”

De otro lado, encontramos presupuestos de procedibilidad de este tipo de accién
de cumplimiento, los cuales son:

1) La prueba de la renuencia de la autoridad obligada a cumplir el deber legal
omitido, el cual consiste, conforme al articulo 8 de la Ley 393 de 1997, que una
vez reclamado por el interesado el cumplimiento del mismo, la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contesté dentro de los diez (10) dias
siguiente a la solicitud.

2) Que no se frate de derechos que pueden ser garantizados mediante la
accion de tutela u otros medios de defensa judicial, tal y como lo contempla
el articulo 9 de la citada Ley.

3) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes.

4) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad puUblica o del particular en ejercicio de funciones
publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accién de
cumplimiento

En este orden de ideas, la accidon de cumplimiento es un instrumento idéneo para
exigir a las autoridades publicas o a los particulares que actian en ejercicio de
funciones publicas, que cumplan real y efectivamente las normas con fuerza
material de Ley, y los actos administrativos, sobre los cuales no existe debate o
imprecision.

En el mismo sentido se ha pronunciado el H. Consejo de Estadoé, el cual mediante
desarrollo jurisprudencial, ha explicado que a través de la accidén de cumplimiento
se pretende garantizar la efectividad de los postulados consagrados en la
Constitucion, puesto que propende por asegurar el cumplimiento de los deberes
del estado logrando la eficacia material de la ley y los actos administrativos
expedidos por la autoridades, en ejercicio de sus funciones.

3.4. El traslado docente

Para la Corporacion resulta indispensable prevenir que al regular lo concerniente
al traslado docente para la debida prestacion del servicio educativo, entendido
este como una facultad del empleador para modificar las condiciones de trabajo
en cuanto a modo, lugar, cantidad y tiempo de labor, en virtud del poder

6 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, en Providencia del 7 de abril de 2016, Radicacién niumero:
25000-23-41-000-2015-02429-01(ACU), C.P. ROCIO ARAUJO ONATE.
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subordinante que tfiene sobre sus empleados, la Ley 715 de 20017 en su articulo 22
senald lo siguiente:

“Articulo 22. Traslados. Cuando para la debida prestacién del servicio educativo se
requiera el traslado de un docente o directivo docente, este se ejecutard
discrecionalmente y por acto debidamente motivado por la autoridad nominadora
departamental, distrital o del municipio certificado cuando se efectie dentro de la
misma entidad territorial.

Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos o municipios certificados
se requerird, ademds del acto administrativo debidamente motivado, un convenio
inferadministrativo entre las entidades territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederdn estrictamente de acuerdo con
las necesidades del servicio y no podrdn afectarse con ellos la composicién de las
plantas de personal de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentard esta disposicién. [...]». (Negrilla por la Sala)

La normativa trascrita fijo las condiciones para el traslado docente o directivo
docente identificando dos circunstancias, la primera cuando se readliza dentro de
la misma entidad fterritorial, y la segunda, entre departamentos, distritos o
municipios certificados. Respecto del primer evento, senald que se ejecutard
discrecionalmente y mediante acto administrativo motivado por la autoridad
nominadora departamental, distrital o del municipio certificado y, en cuanto al
segundo, precisé que ademds del acto administrativo motivado es necesario un
convenio inferadministrativo entre las diferentes entidades territoriales

La anterior disposicion fue reglamentada por el Decreto 3222 de 10 de noviembre
de 20038, disposicion que luego fuese derogada por el Decreto 520 del 17 de
febrero de 20107, disposicidn compilada dentro del Decreto 1075 de 2015,
normatividad que se trascribe, asi:

“TITULO 5
TRASLADOS

CAPITULO 1
TRASLADO DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES

ARTICULO 2.4.5.1.1. Objeto y dmbito de aplicacién. Con el fin de garantizar igualdad
de oportunidades, transparencia y agilidad en la adopcidn de las decisiones
correspondientes, el presente Capitulo reglamenta el proceso de traslado de los
servidores publicos docentes y directivos docentes que atienden el servicio educativo
en los niveles de preescolar, bdsica y media, administrados por cada una de las
entidades territoriales certificadas en educacidn.

ARTICULO 2.4.5.1.2. Proceso ordinario de traslados. Adoptada vy distribuida la planta
de personal docente y directivo docente de conformidad con los articulos 6 y 7 de la
Ley 715 de 2001, cada entidad territorial certificada en educacién deberd
implementar el proceso para framitar los traslados que tengan origen en solicitud de
los docentes o directivos docentes, el cual debe desarrollarse asi:

7 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educaciéon y salud, entre otros.”

8 "Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 715 de 2001, enrelacién con traslados de docentes
y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales.”

? "Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el proceso de traslado
de docentes y directivos docentes.”

10 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
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1. El Ministerio de Educaciéon Nacional fijard cada ano, antes de la iniciacion del
receso estudiantil de que trata el Decreto 1373 de 2007, en la manera en que queda
compilado en el presente Decreto, el cronograma para la realizacién por parte de
las entidades territoriales certificadas del proceso de traslados ordinarios de docentes
y directivos docentes al servicio de las entidades territoriales certificadas, con el fin
de que al inicio del siguiente ano escolar los docentes frasladados se encuentren
ubicados en los establecimientos educativos receptores para la oportuna prestacion
del servicio educativo.

2. Cada entidad territorial certificada expedird un reporte anual de vacantes
definitivas, por establecimiento educativo, considerando las sedes, haciendo uso del
sistema de informacién de recursos humanos del que disponga, con corte a 30 de
octubre de cada ano para calendario A y 30 de mayo para calendario B.

3. Con base en el cronograma fijado por el Ministerio de Educacién Nacional y el
reporte anual de vacantes, antes de la iniciacion del receso estudiantil previsto en el
Decreto 1373 de 2007, en la manera en que queda compilado en el presente
Decreto, la entidad territorial certificada convocard al proceso de traslado mediante
acto administrativo, en el cual detallard las necesidades del servicio educativo por
atender mediante traslado ordinario de docentes y directivos docentes, con la
indicacién del cargo directivo o del drea de desemperio para el caso de los
docentes, localizacion del establecimiento educativo, considerando las sedes,
requisitos, oportunidad y procedimiento para la inscripcion en el proceso de traslados,
informacidn sobre los criterios de priorizaciéon para la definicién de los mismos, fechas
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y de expedicion de los actos
administrativos de traslado.

4. Cada entidad territorial certificada debera realizar la difusion de la convocatoria
durante un periodo minimo de quince (15) dias hdbiles, anteriores a la fecha en la
cual dé inicio a la inscripcién en el proceso ordinario de traslados, a través de los
medios mds idéneos de que disponga. En todo caso, realizard Ila difusion en el sitio
web de la secretaria de educacion correspondiente y en lugar de facil acceso al
publico.

5. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma del proceso de
fraslados, la autoridad nominadora de cada entidad territorial certificada adoptara
la decision que corresponda y la comunicard al docente o directivo docente, asi
como a los rectores o directores rurales de los establecimientos educativos donde se
hayan de producir los cambios.

PARAGRAFO 1. Antes de Ia expedicién de los actos administrativos que dispongan los
fraslados a los que haya lugar, la entidad territorial publicard por lo menos durante
cinco (5) dias hdbiles, la lista de traslados por realizar como resultado del proceso
ordinario de traslados, con el fin de recibir las solicitudes de ajuste que los docentes y
directivos docentes participantes en el proceso y la organizacion sindical respectiva
quieran formular, las cuales serdn evaluadas y resueltas por la entidad territorial dentro
del cronograma fijado.

PARAGRAFO 2. Los traslados entre departamentos, distritos o municipios certificados,
solicitados por docentes o directivos docentes, se tramitardn por el proceso dispuesto
en este articulo y requieren adicionalmente convenio interadministrativo entre las
entidades territoriales remisora y receptora, en el cual se convendrdn entre otros
aspectos las fechas de efectividad del traslado y de produccion de efectos y
responsabilidades fiscales.

Cuando se trate de permuta, con estricta sujecion a la atencidn de las necesidades
del servicio educativo, segun lo establecido en el inciso 3 del articulo 22 de la Ley 715
de 2001, no serd autorizado el traslado por la autoridad nominadora si a uno de los
dos solicitantes le faltan cinco (5) anos o menos de servicio para alcanzar la edad de
retiro forzoso.

PARAGRAFO 3. El traslado en ningUn caso implica ascenso en el Escalafén Docente,
niinterrupcion en la relacién laboral, ni puede afectar la composicién de la planta de
personal.” (Negrilla y subraya por la Sala)
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Conforme al contenido de Ias normas referenciadas se observa que los traslados
de docentes y docentes directivos pueden provenir (i) por solicitud del propio
profesor, evento en el cual se deberd someter a un trdmite ordinario el cual se lleva
a cabo al inicidé del receso estudiantil y de conformidad con el cronograma que
fijle el Ministerio de Educacion Nacional, con la finalidad de que al inicio del ano
siguiente los docentes trasladados ya se encuentren reubicados, y (i) de manera
discrecional, en cualquier época del ano cuando las necesidades del servicio de
caracter académico o administrativo asi lo requieran para garantizar la prestacion
continua del servicio educativo, por razones de salud y de conveniencia.

Conviene entonces destacar que la educacién es un derecho y un servicio publico,
y que con el propdsito de garantizar la prestacion del mismo y en el ejercicio de la
funcion publica, el Estado fija unos pardmetros que regulan la relacion laboral que
surge enftre los docentes y la administracién, entre los que se encuentra el fraslado
de aquellos, proceso que ha sido debidamente regulado con miras a garantizar la
igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad en la adopcidén de las
decisiones correspondientes para los docentes y directivos docentes de carrera,
proceso cuya reglamentacion no encuentra contemplado eximente alguno que
excuse a las entidades territoriales certificadas del acatamiento del calendario
respectivo fijado por el Ministerio de Educacion Nacional.

3.5. Lo probado en el proceso

Para resolver el sub examine, se observan en el expediente los siguientes medios
de prueba:

- Solicitud presentada por la senora Anyela Viviana Munoz Silva de fecha 5 de
noviembre de 2024, radicado No. POP2024ER011454 del 7 de noviembre de 2024,
a través de la cual requiere al Municipio de Popaydn que se cumpla con las
disposiciones de la Resolucion No. 017172 del 4 de octubre de 2024 proferida por
el Ministerio de Educacion Nacional y se convoque al proceso ordinario de
fraslados de docentes y directivos docentes con derechos de carrera.

- Oficio del 29 de noviembre de 2024 radicado No. POP2024ER015495 emanado
del Secretario de Educacion del municipio de Popaydn, por el cual informa a la
parte actora frente a su peticidon incoada que:

“(...) En primer lugar, es necesario indicar que, conforme a las disposiciones
generales sobre el proceso de fraslados de docentes, este se realiza de acuerdo
con lo establecido anualmente por el Ministerio de Educacién Nacional y bajo los
pardmetros definidos en la normativa educativa vigente. Dichos procesos, por lo
general, se llevan a cabo feniendo en cuenta los lineamientos y necesidades del
sistema educativo, asi como la distribucidon de recursos humanos de acuerdo con
la matricula de estudiantes.

Sin embargo, en este ano nuevamente, debido a una significativa reduccion de
la matricula estudiantil en las instituciones educativas de nuestra Secretaria de
Educacién, no se ha aperturado el proceso ordinario de traslados de docentes, en
cumplimiento con las normativas y con el objetivo de garantizar una distribucion
eficiente de los recursos humanos disponibles. La baja en la matricula estudiantil
implica una menor demanda de servicios educativos, lo que impacta
directamente en la necesidad de personal docente.

(...)

En este caso, la no apertura del proceso de fraslados se justifica bajo la premisa de
que, con una matricula reducida, el nUmero de docentes que debe tener cada
Entidad Territorial, se correlaciona con el nUmero de estudiantes que se encuentran
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efectivamente matriculados en los establecimientos educativos, cuando se
sobrepasa dicho nimero de docentes presupuestalmente las entidades territoriales

son amonestadas, ya que existe un valor per cdpita por cada estudiante.

Por lo tanto, la decision de no aperturar el proceso ordinario de traslados de
docentes se encuentra dentro de la discrecionalidad con la que cuenta la entidad,
la cual estd soportada por lo senalado en precedencia y que se materializa en
virtud del marco de las competencias de la entidad territorial, de acuerdo con las
normativas nacionales, las directrices del Ministerio de Educacion Nacional y la

realidad especifica de la reduccién de matricula en este periodo.
(...)

Fdo.

ROBINSON FELIPE ACOSTA ORTEGA

SECRETARIO DE EDUCACION

DESPACHQO”

- Resolucion No. 20241700105514 del 17 de octubre de 2024, expedida por el
Secretario de Educacion del municipio certificado de Popaydn “Por la cual no se
fija el cronograma emitido por el Ministerio de Educacion Nacional de conformidad
con la Resolucion No. 017172 del 04 octubre 2024, para el Proceso Ordinario de
Traslado de Docentes y Directivos Docentes Oficiales, en Propiedad del Municipio

de Popaydn, para el ano 2024", del cual se extrae:

“..)

Que, el proceso ordinario de fraslado de docentes y directivos docentes se encuentra
reglamentado por el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién, en el Libro 2, Parte 4, Titulo 5, Capitulo 1, donde el articulo 2.4.5.1.2,
numeral 1° consagra como responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional fijar
cada ano, antes de la iniciacién de la semana de receso estudiantil del mes de
octubre, el cronograma para que las entidades territoriales certificadas procedan a
realizar los traslados ordinarios de sus educadores cuando las necesidades del servicio

educativo asi lo demanden.

Que, el mismo articulo 2.4.5.1.2 consagra como responsabilidades de las entidades
territoriales certificadas en educacioén, en el marco del proceso ordinario de traslado:
i) hacer el reporte anual de las vacantes definitivas que existan en sus
establecimientos educativos, i)l convocar a los educadores de su jurisdiccion que
deseen participar en el referido proceso, ii) informar en dicha convocatoria los
establecimientos educativos que presenten cargos disponibles y los requisitos para
que los traslados resulten procedentes y iv) expedir los correspondientes actos
administrativos a favor de los educadores que resulten beneficiados con el fraslado.

(...)

Que, para la vigencia del afio 2023 conforme a la asistencia técnica de la planta
personal efectuada el 26 de junio de 2023, fue evidenciada la disminucion de la
matricula de 38682 educandos respecto a 40769, valor que corresponde a la
matricula de referencia para la Entidad territorial, que dentro de las revisiones de la

presente asistencia se evidenciaron las siguientes "Conclusiones:
1. La ETC Popaydn presenta disminuciéon de matricula considerable.

2. La ETC Popaydn deberd revisar la disminucion de matricula por EE y reorganizar la

planta de cargos.
3. La ETC Popaydn, depurard la matricula...

Que, actualmente de acuerdo con el consolidado de matricula la ETC cuenta con
un promedio mensual de 37889 estudiantes matriculados en la plataforma SIMAT para
el Municipio de Popaydn, donde se evidencia una disminucién de 2880 estudiantes
por debajo de la matricula de referencia; en dichos términos es necesario reorganizar
el personal docente en este Ente Territorial, por esta razén la ETC se ve avocada a no
ofertar las plazas definitivas ocupadas en provisionalidad, evitando nuevas
afectaciones ala Planta, con el fin de realizar las medidas administrativas pertinentes.
En vista de ello el comité de Matricula estd generando estrategias que permitan la
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reorganizacion requerida para identificar y evaluar a pertinencia los grupos
infegrados en todos los establecimientos educativos de la Entidad Territorial, con el fin
de mejorar la eficacia del recurso humano manifestado en el mejoramiento de Ilas
relaciones técnicas con el objetivo de alcanzar la meta esperada en la relacion
alumno docente.

(...)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No se fija el cronograma de actividades, para el "Proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes al servicio del Estado, que
tengan derechos de carrera de conformidad con la Resolucién No. 017172 del 04
octubre 2024"; la Entidad Territorial, se ve avocada a no ofertar las plazas definitivas
ocupadas en provisionalidad, evitando nuevas afectaciones a la Planta, con el fin de
realizar las medidas administrativas pertinentes que permitan la reorganizacion
requerida para identificar y evaluar a pertinencia los grupos integrados en todos los
establecimientos educativos de la Entidad Territorial.

Fdo.
ROBINSON FELIPE ACOSTA ORTEGA
Secretario, Secretaria de Educacidn Certificada del Municipio de Popaydn.”

3.6. El caso concreto

Como qued?d visto, la parte actora considera que la Secretaria de Educacion del
municipio de Popaydn incumple lo dispuesto en la Resolucion No. 017172 de 4 de
octubre de 2024 a través de la cual el Ministerio de Educacion Nacional fijé el
cronograma para el proceso ordinario de fraslados de docentes y directivos
docentes estatales con derechos de carrera que laboran en establecimientos
educativos de las entidades territoriales certificadas en educacion, pretensién que
convalidd la A quo al declarar el incumplimiento de la demandada al acto cuya
observancia se exige, pues considerd que no eran de recibo los argumentos
planteados por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial para excusarse
del acatamiento del cronograma fijado por el gobierno nacional para convocar
el proceso de traslado de docentes y directivos docentes con derechos de carrera.

La inconformidad de la demandada, expresada en su escrito de alzada, estriba en
que a su juicio el mandato contenido en la Resolucion No. 017172 de 4 de octubre
de 2024 no contiene un mandato claro sino lineamientos orientativos que pueden
ser obviados con ocasion a la autonomia y discrecionalidad administrativa de la
entidad territorial prevista en las normas aplicables, la cual fue ejercida a fravés de
premisas fécnicas y presupuestales que justificaron la no readlizacion de la
convocatoria para traslados docentes, destacando ademds que no se cumplid
con el requisito de renuencia administrativa exigido para la procedibilidad de la
presente accioéon.

Inicialmente, la Sala considera indispensable refrendar'' que, contrario a lo
argumentado por el municipio de Popaydn, el requisito de la constitucion en
renuencia consiste en el reclamo previo y por escrito que debe presentar el
interesado a la autoridad exigiendo atender un mandato legal o previsto en un
acto administrativo con citacién precisa y que la autoridad se ratifigue en el
incumplimiento o no conteste en el plazo de 10 dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, es un reclamo, no asi un simple derecho de peticidn, donde el propdsito
de la misma sea advertir a la autoridad que se pretende el obedecimiento de un

1 Ver entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia del 5 de febrero de 2015, Rad. 68001-23-33-000-2014-00819-01(ACU).
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deber legal o administrativo, y que de aquel sea dable inferir la finalidad de agotar
el requisito referido. Asi, la negativa del ente accionad se entiende, bien porque no
dé respuesta oportunamente, o porque aunque sea emitida en tiempo, resulte
contraria a la peticion del ciudadano, escenario en el cual la autoridad judicial
podrd analizar de fondo la solicitud de cumplimiento.

Por lo expuesto, se evidencia que junto con la demanda la parte actora
acompana la copia del escrito en el que requirié a la Secretaria de Educaciéon del
municipio certificado de Popaydn el obedecimiento de la Resolucion No. 017172
de 4 de octubre de 2024 expedida por el Ministerio de Educacion, entidad que
posteriormente respondid la solicitud informando al accionante que no ha
realizado la convocatoria del proceso de traslado ordinario de docentes y
directivos docentes por motivos que mds adelante se estudiardn.

En consecuencia, la procedibilidad de la accion de la referencia en lo relativo al
cumplimiento del requisito de renuencia estd acreditada en el sub examine.

Ahora bien, aterrizando al caso concreto, de la normatividad vigente y aplicable
proceso de traslado de docentes y directivos docentes, acorde se verificd ut supra,
es dable concluir que aquel estd reglamentado por el gobierno Nacional, dentro
del Titulo 5 del Decreto 1075 de 2015'2, siendo del caso destacar que el objeto del
mismo es “garantizar la igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad en la
adopcidon de las decisiones correspondientes”, y para el efecto, ha previsto que el
proceso ordinario de traslados debe serimplementado por cada entidad territorial
certificada en educacién y se debe desarrollar teniendo en cuenta los siguientes
puntos que a rasgos generales se resumen:

a. El Ministerio de Educacion Nacional — MEN fija cada ano, antes del receso
estudiantil, el cronograma para la realizacién del proceso de traslados ordinarios
de docentes y directivos docentes por parte de las entidades territoriales
certificadas - ETC.

b. Cada ETC expide un reporte anual de vacantes definitivas.

c. Con fundamento en el cronograma que file el MEN y el reporte anual de
vacantes, antes del receso estudiantil, la ETC convoca al proceso de traslado
mediante acto administrativo.

d. Cada ETC redlizard la difusion de la convocatoria durante un periodo
establecido.

e. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma que fije el MEN, la
autoridad nominadora de la ETC adoptard la decisidon respectiva del traslado.

Asi las cosas, para esta Corporaciéon resulta didfano que el proceso de traslados
regulado por el gobierno Nacional, no confiere prerrogativas para que las ETC
desconozcan, obvien, o se excusen de sujetarse al cronograma fijado por el MEN,
y en consonancia, desarrollen la convocatoria del proceso de traslados ordinarios,
previsiones que no contravienen ni acttan en desmedro de la autonomia vy
discrecionalidad de las ETC, contrario a lo arguido por la ETC demandada.

Segun lo anotado, de las pruebas aportadas al expediente, se verifica que el
Ministerio de Educacién Nacional expidid la Resolucidon No. 017172 de 4 de octubre
de 2024 a través de la cual fijd el cronograma para el proceso ordinario de traslados
de docentes y directivos docentes estatales con derechos de carrera que laboran
en establecimientos educativos de las entidades territoriales certificadas en

12 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
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educacion, agotdndose el primero de los puntos descritos en el articulo 2.4.5.1.2.
del Decreto 1075 de 2015.

Luego, se encuentra que la Secretaria de Educacion del municipio certificado de
Popaydn expide la Resolucidon No. 20241700105514 del 17 de octubre de 2024
dentro de la cual decide que no llevard a cabo el cronograma ni el proceso de
convocatoria de fraslados ordinarios de docentes y directivos docentes,
arguyendo para el efecto que se ha disminuido el nUmero de matriculas de
estudiantes y que debe reorganizar personal docente del ente territorial, viendose
en la imposibilidad de ofertar “las plazas definitivas ocupadas en provisionalidad”
evitando afectaciones ala planta y con la finalidad de mejorar eficacia del recurso
humano, argumentos que a todas luces pretermiten injustificadamente el
cumplimiento del cronograma fijado previamente por el Ministerio de Educacién
Nacional, iterando que el compilado normativo que rige la materia segin se
estudid, no contiene excepciones que permitan a las ETC obviar la realizacion de
la convocatoria de traslados ordinarios ni desconocer el cronograma fijado por la
autoridad nacional.

En razdn de lo expuesto, para la Sala no son de recibo los argumentos planteados
por la autoridad accionada, pues el contenido de la Resolucidén No. 017172 de 4
de octubre de 2024 contiene un mandato claro, imperativo e inobjetable que
debe atender, lo cual guarda directa correlacion con el contenido del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion, y que ademds fue previsto con la
finalidad de garantizar igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad en la
adopcidén de las decisiones relativas a fraslados de docentes y directivos docentes,
principios que estdn siendo desconocidos por la Secretaria de Educacion del
municipio de Popaydn luego de omitir la realizacién de la convocatoria para
traslados ordinarios conforme el cronograma dictado por el Ministerio de
Educacion Nacional, segun se analizé en precedencia.

Liama la atencién de esta Corporacién y considera preciso resaltar, el hecho que
la Secretaria de Educacion del municipio certificado de Popaydn no haya
acatado el cronograma respectivo y haya dejado de apertura el proceso ordinario
de fraslados desde hace 2 anos, segun fue expresado por la misma autoridad
dentro de la parte considerativa de la Resolucidn No. 20241700105514 del 17 de
octubre de 2024, situacion que desdibuja en su integridad los objetivos planteados
por el decreto reglamentario de la Ley 715 de 2001 y desconoce los derechos de
los docentes y directivos docentes de carrera que pretenden un traslado en los
términos previstos en la ley y normas concordantes.

Corolario de lo enunciado, la Sala comparte los argumentos planteados por la A
quo, luego de evidenciar la procedibilidad de este mecanismo de defensa judicial
y el consecuente incumplimiento por parte de la Secretaria de Educaciéon del
municipio de Popaydn de la Resolucién No. 017172 de 4 de octubre de 2024 a
través de la cual el Ministerio de Educacién Nacional fijo el cronograma para el
proceso de traslados ordinarios de docentes y directivos docentes con derechos
de carrera dfiliados a la respectiva entidad territorial certificada, siendo
procedente confirmar la sentencia de primera instancia que avald las pretensiones
incoadas.

Finalmente, refrendando que el articulo 2.4.5.1.1. del Decreto 1075 de 20153
establece que el proceso de fraslado docente busca garantizar igualdad de
oportunidades, fransparencia y agilidad en la adopcidn de las decisiones

13 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
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correspondientes, y luego de verificar que la Secretaria de Educacion del municipio
certificado de Popaydn ha incumplido con los preceptos establecidos en la
Resolucion No. 017172 de 2024 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional,
obstaculizando la materializacion de los derechos que le asisten a los docentes y
directivos docentes en carrera, esta Corporacion en cumplimiento del deber legal
que tienen los funcionarios judiciales de informar de hechos, actos u omisiones que,
se estima, pueden llegar a ser constitutivos de una presunta falta disciplinaria, en
orden a que, se adelante, si a ello hay lugar, la investigacion correspondiente y se
establezcan las eventuales responsabilidades de tipo disciplinario.

Por tanto, considera procedente ordenar la compulsa de copias ante la
Procuraduria Regional del Cauca a efectos que investigue, desde su orbita
funcional, la presunta comision de falta disciplinaria de los funcionarios del ente
territorial aqui demandado y quien o quienes debian acatar los lineamientos
normativos establecidos en la Resolucion No. 017172 de 2024 expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional que en el presente proveido se ordena cumplir,
acorde a las consideraciones de la presente providencia.

3.7. Costas en segunda instancia

En los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, se itera que en el presente
asunto al ventilarse un interés publico, no procede la condena en costas a la parte
vencida.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Sentencia No. 007 del veintiocho (28) de enero de dos mil
veinticinco (2025) proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Popaydn, conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO.- Sin costas.

TERCERO.- COMPULSAR copias ante la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA del
expediente de la referencia, a efectos que se investigue, desde su orbita funcional,
la presunta comision de falta disciplinaria de los funcionarios del ente territorial aqui
demandado quienes debian acatar los lineamientos normativos establecidos en la
Resolucion No. 017172 de 2024 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional
que en el presente proveido se ordena cumplir, acorde a las consideraciones de la
presente providencia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE el contenido de esta providencia a las partes, tal y como lo
dispone el articulo 22 de la Ley 393 de 1997.

QUINTO.- En firme esta decision, devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

17



Expediente: 19001 33 33 002 2024 00264 01
Demandante: ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA

Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN
Medio de conftrol: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado
por el Tribunal en sesion de la fecha.

Los Magistrados,

JAIRO RESTREPO CACERES MARINO CORAL ARGOTY
Firmado SAMAI Firmado SAMAI

ZULDERY RIVERA ANGULO
Ausente con permiso
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CIRCULAR No. 024 de 2023

PARA: Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Educacion de Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, Jefes de Personal Docente de las Secretarias de
Educacion o quien haga sus veces.

DE: Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y Media

ASUNTO: Orientaciones generales sobre la vinculacion de los docentes provisionales.

FECHA: 21 de julio de 2023.

La presente circular tiene como propésito dar orientaciones generales sobre elementos a
tener en cuenta para garantizar la vinculacion sin solucion de continuidad de los docentes
provisionales cuando sea aplicable, la cual contendra los antecedentes, marco normativo y
orientaciones que se les dara a los entes territoriales certificados en educacion. Asi mismo,
contara con un anexo de cémo se acreditan los 6rdenes de proteccion.

ANTECEDENTES

A partir de la apertura de las convocatorias 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022, mediante
las cuales la Comision Nacional del Servicio Civil convoco a concurso abierto de méritos
para proveer las vacantes definitivas de docentes y directivos docentes en zonas rurales y
zonas no rurales, esta cartera ministerial ha dispuesto de diferentes espacios de dialogo
con los distintos actores, dentro de los cuales se resaltan las organizaciones de docentes
provisionales quienes han manifestado su preocupacion ante la posible desvinculacién del
servicio por el nombramiento en periodo de prueba de quienes ocupen una posicion
meritoria en las listas de elegibles que se generen como resultado del proceso del concurso.

Adicionalmente, en el Acuerdo Colectivo suscrito el 05 de julio de 2023 entre el Gobierno
Nacional y la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion — FECODE, el punto
14 Capitulo Il - Dignificacion de la Carrera Docente, se refiere a este mismo requerimiento,
en el cual se establecié que:

“1. EI MEN emitira una orientacién a las ETC sobre el retén social para que, en el marco de
la normatividad vigente, se establezca un orden de prioridades de los educadores
provisionales, en lo relacionado con la etapa pre pension, fuero de maternidad, cabeza de
hogar, enfermedades catastroficas y de alto riesgo y quienes estén en el ejercicio de la
actividad sindical.

2. Se dara cumplimiento al paragrafo 2° del Articulo 2.4.6.3.12 del Decreto 1075 de 2015
sobre la continuidad en el cargo de los docentes provisionales. En caso de terminacion del
nombramiento en provisionalidad en vacancia definitiva, el docente en un plazo no menor
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a 15 dias sera trasladado dentro de la misma entidad territorial certificada si la ETC cuenta
con la vacante. (...)”

Por lo anterior, en el marco de las disposiciones legales vigentes, la presente Circular
Ministerial contiene orientaciones dirigidas a los Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de
Educacion, Jefes de Personal Docente de las secretarias de educacion o quien haga sus
veces de las entidades territoriales certificadas, sobre los elementos a tener en cuenta para
priorizar la vinculacién de los docentes provisionales sin solucion de continuidad, ante la
terminacion del nombramiento cuando concurran circunstancias de especial proteccion .

En ese entendido, se procedera a realizar el analisis del marco legal y jurisprudencial que
refiere al caso concreto, para finalmente otorgar las orientaciones pertinentes, asi:

i. Marco Legal

Para efectos de comprender el alcance de las orientaciones de la presente Circular, las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes aplicables a los docentes nombrados
provisionalmente son:

a. Ley 715 de 2001

El Capitulo Il de la Ley 715 de 2001, reglamenta las competencias de los departamentos,
distritos y municipios certificados, asi el numeral 6.2.3 del articulo 6 y el numeral 7.3 del
articulo 7 de la Ley 715 de 2001 sefialan que una de las competencias de estas entidades
territoriales corresponde a "administrar, ejerciendo las facultades senaladas en el articulo
163 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y
administrativo de los establecimientos educativos, sujetandose a la planta de cargos
adoptada de conformidad con la presente ley.(...)” (subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, el gobernador o alcalde de distrito o municipio certificado, o a quien este
delegue, ejercen la competencia de la nominacién, el traslado, la definicion de las
situaciones administrativas y el retiro de todos los educadores oficiales, entre ellos los
docentes nombrados en provisionalidad.

b. Decreto Ley 1278 de 2002

El nombramiento provisional fue establecido por el articulo 13 del Decreto Ley 1278 de
2002, por el cual se expidi6 el Estatuto de Profesionalizacion Docente, que sefala:

"Articulo 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer transitoriamente
empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en provisionalidad con personal
que reuna los requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a. En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas
que impliquen separacion temporal, el nombramiento provisional sera por el tiempo que
dure la respectiva situacion administrativa. En este caso debera hacerse uso del listado de
elegibles vigente y su no aceptacion no implica la exclusion del mismo.
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b. En vacantes definitivas, el nombramiento provisional sera hasta cuando se provea el
cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto
del concurso (...)".

c. Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion

El Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, establece en varios
de sus articulos regulaciones sobre los nombramientos provisionales, que para efectos de
la presente Circular se detallan a continuacion:

El articulo 2.4.6.3.9. del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 490
de 2016, regula la prioridad en la provision de vacantes definitivas, asi:

“(...) cada vez que se genere una vacante definitiva de un cargo de docente o de directivo
docente, la autoridad nominadora de la entidad territorial certificada debera proveer dicho
cargo aplicando el siguiente orden de prioridad:

1. Reintegro de un educador con derechos de carrera, ordenado por una autoridad
judicial, en las mismas condiciones que ostentaba al momento de su retiro.

2. Traslado realizado por las autoridades nominadoras de un educador que demuestre
su situacion de amenazado, o reubicacion ordenada por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil de un educador de carrera que se encuentre en situacion de
desplazamiento forzado, de acuerdo con los procedimientos, competencias y términos
definidos en el Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

3. Reincorporacion ordenada por la Comision Nacional del Servicio Civil para una
vacante definitiva, previa solicitud del docente o directivo docente o de la autoridad
nominadora, y de acuerdo con el procedimiento fijado por la Comision, en los
siguientes casos:

a. Educador con derechos de carrera a quien se le haya levantado la
incapacidad médica que habia dado origen a la pension por invalidez;

b. Directivo docente que por efectos de la calificaciébn no satisfactoria de la
evaluacion ordinaria anual de desemperio deba retornar al cargo anterior en
el cual ostentaba derechos de carrera;

¢. Educador con derechos de carrera al cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a un
cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos ordinarios o no ordinarios, de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo con el orden de mérito del listado
territorial de elegibles vigente para el cargo y para la respectiva entidad territorial
certificada en educacion.

Ministerio de Educacién Nacional Pagina | 3
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122



° %) Educacién
¢ VIDA

Circular 024 del 21 de julio de 2023.

6. Por encargo en un cargo de directivo docente o nombramiento en provisionalidad en
un cargo de docente de aula, cuando no exista lista de elegibles vigente y mientras se
surte un nuevo proceso de convocatoria a concurso docente, o llegue un educador
con derechos de carrera por aplicacion de los criterios 1, 2, 3 y 4 del presente articulo”.

De lo anterior, se concluye que el nombramiento provisional es sdélo para cargos docentes
y es la ultima alternativa que tiene la autoridad nominadora para proveer una vacante
definitiva.

Por otra parte, el articulo 1 del Decreto 490 de 2016 adicioné el articulo 2.4.6.3.10. del
Decreto 1075 de 2015, reglamentando la figura del nombramiento provisional en los
siguientes términos:

“(...) El nombramiento provisional se aplica para la provision transitoria de cargos docentes
que se hallen en vacancia temporal o definitiva y se hara mediante acto debidamente
motivado expedido por la autoridad nominadora con personal que retna los requisitos del
cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendran el derecho preferente para
el nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su aceptacion no los
excluye del respectivo listado. En caso de que los elegibles no acepten estos
nombramientos, la entidad territorial certificada en educacion podra nombrar a una persona
que cumpla con los requisitos del cargo, sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en
el inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo docente sera ocupado por una de las
personas inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional, que
hace parte del sistema de informacioén del sector educativo previsto en el articulo 50 numeral
5.4. de la Ley 715 de 2001".

En concordancia de lo anterior, es correcto indicar que el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto
1075 de 2015, reitera lo ya sefalado en el Decreto Ley 1278 de 2002 e indica que el
nombramiento provisional aplica para la provision transitoria de cargos docentes que se
hallen en vacancia temporal o definitiva, atendiendo los requisitos del cargo definidos en el
Manual de Funciones, Requisitos y Competencias Resolucion 3842 del 18 de marzo de
2022, a través de acto administrativo expedido por el ente nominador.

Asi mismo, establece que en los casos de las vacantes temporales, tendran prioridad de
nombramiento provisional, los miembros de la lista de elegibles vigente segun su orden,
cuya aceptacion no los excluye de la misma; ahora si los elegibles no aceptan, la entidad
territorial certificada puede nombrar una persona que cumpla los requisitos del cargo
definidos en el Manual mencionado.

No obstante, en lo que refiere a la provision de vacantes definitivas, el articulo anteriormente
sefialado y el articulo 2.4.6.3.11 del Decreto 1075 de 2015, son claros en indicar que la
entidad territorial certificada debe seleccionar y nombrar provisionalmente a una persona
inscrita en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion para tal fin, actualmente
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denominado “Sistema Maestro”, el cual fue reglamentado por la Resolucién 016720 del 27
de diciembre de 2019.

Finalmente, el articulo 2.4.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el articulo 1
del Decreto 490 de 2016 y posteriormente modificado por el articulo 11 del Decreto 2105
de 2017, regula las causales de terminacién de nombramiento provisional:

“...) La terminacién del nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva se
hara en los siguientes casos, mediante acto administrativo motivado que debera ser
comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacion de los criterios definidos en los
numerales 1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto.

2. Por calificacion insatisfactoria del desempefio, de acuerdo con el protocolo que adopte
la autoridad nominadora atendiendo criterios similares a los educadores con derechos de
carrera.

3. Por imposiciéon de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas legales que
regulan la materia.

4. Por razones de cambio de perfil del cargo o por efectos de estudios de la planta de
personal, siempre y cuando el docente no cumpla con los requisitos de perfil del nuevo
cargo.

El nombramiento provisional en una vacante temporal sera por el tiempo que dure la
respectiva situacion administrativa que genero dicha vacancia. Este tipo de hombramiento
también terminara cuando el docente titular renuncie a la situacion administrativa que lo
separo temporalmente del cargo y se reintegre al mismo.

PARAGRAFO 1°. La fecha de terminacién del nhombramiento provisional sera la misma
fecha en que asuma el cargo el docente que llegue a ocupar la vacante de acuerdo con lo
dispuesto en los numerales 1, 2, 3 0 4 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto, o en la
que asuma las funciones del cargo el educador nombrado en periodo de prueba.

El rector o director rural expedira la respectiva constancia de la fecha en que el docente con
derechos de carrera o el docente nombrado en periodo de prueba asume las funciones del
cargo, y de la fecha de dejacion de funciones por parte del docente nombrado
provisionalmente.

PARAGRAFO 2°. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por alguno de
los criterios definidos en el numeral 1 del presente articulo y de existir otra vacante definitiva
de docente de aula o docente orientador, la autoridad nominadora hara de inmediato el
traslado del docente provisional a una nueva vacante definitiva sin consultar el aplicativo de
que ftrata el articulo 2.4.6.3.11 del presente decreto. Este traslado debe garantizar la
vinculacion del docente provisional sin solucion de continuidad.
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PARAGRAFO 3°. La terminacién del nombramiento provisional en un cargo en vacancia
temporal procedera por las causales sefialadas en los numerales 2 y 3 del presente
articulo.”

De acuerdo con lo anterior, para que la secretaria de educacion proceda a dar aplicacién a
lo establecido en el articulo 2.4.6.3.12. del Decreto No. 2105 de 2017, que modifica el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, previamente debera agotar el orden
de provision de que trata el articulo 2.4.6.3.9. del Decreto 490 de 2016, que adiciona el
citado Decreto 1075 de 2015, y tener claro que las vacantes definitivas a que hace
referencia el paragrafo 2 del articulo 2.4.6.3.12. de dicha norma corresponden a aquellas
que, en su momento, no se encuentren provistas.

ii. Marco jurisprudencial - Linea jurisprudencial “Terminaciéon del Nombramiento
provisional”

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha fijado como precedente constitucional, una
estabilidad intermedia o relativa para los servidores nombrados en provisionalidad en
cargos de carrera, en tanto que no les asiste el derecho de estabilidad de quien accede a
la funcién publica por medio del concurso de méritos. Asi lo precisé el 6rgano de cierre de
la jurisdiccidn constitucional en Sentencia SU-556 de 2014:

(...) “CARGO DE CARRERA EN PROVISIONALIDAD-Goza de estabilidad laboral relativa.

A los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les asiste el
derecho de estabilidad tipico de quien accede a la funcion publica por medio del concurso
de méritos, pero de ello no se desprende una equivalencia a un cargo de libre nombramiento
y remocién, pues la vacancia no cambia la naturaleza del cargo. De alli que, en
concordancia con el precedente de la Corporacion, al declarar insubsistente a uno de dichos
funcionarios, deben darse a conocer las razones especificas que lleven a su desvinculacion,
las _cuales han de responder a situaciones relacionadas con el servicio prestado o al
nombramiento en propiedad del carqo, de manera que no se incurra en una violacion del
derecho a la estabilidad laboral del servidor publico en provisionalidad y, en consecuencia,
de su derecho al debido proceso.

EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD EN CARGO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA-Requisitos para su desvinculacion cuando goza de estabilidad relativa
o intermedia/EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD EN CARGO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA-Goza de estabilidad relativa o intermedia

Entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo publico, se encuentran una
estabilidad relativa o intermedia. Se presenta la estabilidad intermedia en el empleo publico;
en tanto la persona nombrada en provisionalidad, si bien tiene la expectativa de
permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante concurso, no goza de
la estabilidad reforzada del funcionario nombrado en propiedad en dicho cargo, en tanto no
ha superado el concurso de meéritos. De acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corporacion, dicha estabilidad relativa se manifiesta en que el retiro de los
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funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, debe responder a
una motivacioén coherente con la funcién publica en el Estado Social de Derecho, con
lo cual se logra la proteccion de su derecho al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad al servicio publico.”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

De acuerdo con el marco normativo transcrito y las reglas jurisprudenciales decantadas por
la Corte Constitucional, la terminaciéon del nombramiento de los docentes provisionales
nombrados en cargos en vacancia definitiva se encuentra motivada dentro de las causales
contempladas en el Decreto 1075 de 2015, modificado por el Decreto 2105 de 2017, siendo
una ellas el concurso de méritos, toda vez que, este proceso de seleccion para el ingreso
a la carrera docente es la forma preferente dispuesta por el constituyente para ingresar al
servicio publico.

iii. Orientaciones.

Considerando que las entidades territoriales certificadas en educacién, deben adelantar
acciones afirmativas antes de dar por terminados los nombramientos provisionales, con
ocasion del nombramiento en periodo de prueba de quienes superan el proceso de
seleccion y se ubican en posicion meritoria, en especial para los casos de especial
proteccién, en que se debe garantizar a los docentes provisionales, en la medida de lo
posible, su vinculacién sin solucién de continuidad, se hace necesario establecer de manera
previa, un orden de proteccion conforme a las lineas jurisprudenciales emitidas por las altas
cortes frente al particular.

En consecuencia, para efectos de establecer el orden de garantia de la estabilidad laboral
reforzada cuando sea posible el traslado de los educadores, se podra considerar el orden
fijado por el sistema general de carrera administrativa establecido en el Decreto 1083 de
2015, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccidn
esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer,
para lo cual se podra tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad. (Sentencia SU-087 de 2022)
2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. (Sentencia SU-388 de

2005)

3. Ostentar la condicion de pre pensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. (Sentencia T-055 de 2020)

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical. (Articulo 406 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 12 de la Ley 584 de 2000)

Es pertinente aclarar que para hacerse efectiva la estabilidad laboral de los 6rdenes
relacionados anteriormente, las entidades territoriales podran tener en cuenta las reglas
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sefaladas en el articulo 2.2.12.1.2.2. del Decreto 1083 de 2015 que establecen el tramite
para la acreditacion de las causales de proteccion.

No obstante, las entidades territoriales certificadas, en cumplimiento de lo dispuesto
precedentemente, podran fijar criterios de clasificacion al interior de los 6rdenes que
permitan dirimir situaciones en que dos 0 mas educadores compartan una misma condicion
de priorizacion como por ejemplo antigiedad, entre otros. En todo caso, el uso del orden
establecido dependera del numero de vacantes por nivel o area de desempenfio y el perfil
del correspondiente educador.

Es pertinente aclarar que la educadora provisional embarazada no se encuentra en los
ordenes enunciados anteriormente, ya que, se debera dar un tratamiento diferencial, puesto
que su retiro motivado debe fundarse en provision definitiva del cargo por haberse
adelantado el concurso de méritos, y en este sentido seguir las orientaciones establecidas
en la Sentencia SU-070 de 2013 de la Corte Constitucional que sefiala “(...) Si el cargo sale
a concurso, el ultimo cargo a proveerse por quienes lo hayan ganado, debera ser el de la
mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenta que el cargo a ser proveido y la plaza
en la que se desempefiara quien ganoé el concurso, debe ser el mismo para el que aplico.
Cuando deba _surtirse el cargo de la_mujer embarazada o lactante por quién gand el
concurso de méritos, se debera pagar a la mujer embarazada la proteccion consistente en
el pago de prestaciones que garanticen la licencia de maternidad (...)”. (Subrayado fuera
de texto)

Ahora bien, las entidades territoriales podran dar aplicacion al listado conformado a través
de las siguientes acciones afirmativas:

1. Traslado

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 2.4.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015, antes de
darse por terminado el nombramiento provisional por alguno de los criterios definidos en el
citado articulo, la autoridad nominadora de la entidad territorial certificada verificara si existe
una vacante definitiva de docente de aula o docente orientador y en caso de su
disponibilidad, de manera inmediata la ETC hara el traslado del docente provisional a dicha
vacante definitiva, para con ello garantizar la vinculacion del docente provisional sin
solucion de continuidad y prestar el servicio educativo de manera oportuna. En este sentido,
se dan las siguientes orientaciones:

a) Verificar si hay una vacante definitiva del mismo perfil de docente de aula a la cual
se pueda trasladar el docente provisional antes de dar por terminado su nombramiento.

b) Si hay una vacante definitiva en otro cargo de docente de aula y si el docente
provisional cumple el perfil de dicho cargo, atendiendo los requisitos de formacion
exigidos por el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias de que trata la
Resolucion 3842 de 2022, se trasladara el docente provisional sin solucién de
continuidad.

c) Si el docente de carrera que llega a ocupar la vacante del docente provisional, por
las causales 1 a 4 senaladas en el articulo 2.4.6.3.9. del Decreto 1075 de 2015, genera
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la vacante definitiva de su cargo en la institucién educativa de origen y se mantiene el
perfil del mismo, se debe trasladar el docente provisional sin solucion de continuidad,
siempre que corresponda a la jurisdiccién de la misma entidad territorial.

Para dar aplicacion a lo antes referido por parte de los Gobernadores, Alcaldes, Secretarios
de Educacion de Entidades Territoriales Certificadas en Educacion, Jefes de Personal
Docente de las Secretarias de Educacion o quien haga sus veces, es pertinente tener en
cuenta lo expuesto en la Sentencia SU- 087 de 2022 de la Corte Constitucional, la cual
indico lo siguiente:

“...) para determinar si una persona es beneficiaria 0 no de la garantia de estabilidad
laboral reforzada no es perentoria la existencia de una calificacion de pérdida de capacidad
laboral. Esta Corporacién ha concluido que la proteccién depende de tres supuestos: (i) que
se establezca que el trabajador realmente se encuentra en una condicion de salud que le
impida o dificulte significativamente el normal y adecuado desempefio de sus actividades;
(ii) que la condicion de debilidad manifiesta sea conocida por el empleador en un momento
previo al despido; y (iii) que no exista una justificacion suficiente para la desvinculacion, de
manera que sea claro que la misma tiene origen en una discriminacion”

Una vez agotado todo lo anterior, y se identifique que no fue posible mantener la vinculacion
del docente provisional, mediante acto administrativo motivado se procedera a la
terminacion del nombramiento provisional. La efectividad de la terminacion del
nombramiento provisional sera la fecha en que el docente con derechos de carrera o el
elegible nombrado en periodo de prueba asuma efectivamente las funciones del cargo.

2. Vacantes temporales

Una vez agotadas las correspondientes listas de elegibles por area, de cada entidad
territorial, las autoridades nominadoras y jefes de personal docente o quien haga sus veces
de las entidades territoriales certificadas podran cubrir las vacantes temporales que se
generen con ocasion de las situaciones administrativas del personal vinculado, con
docentes desvinculados en razéon al concurso de méritos, los cuales se encuentren en
alguno de los o6rdenes de proteccidn previamente sefialados antes de su desvinculacion o
cuenten con un significativo numero de afios de experiencia.

3. Sistema Maestro

Para efectos de la publicacion de vacantes definitivas a través del Sistema Maestro, este
Ministerio notificara a los educadores desvinculados con ocasion del proceso de selecciéon
de la correspondiente entidad territorial certificada en educacioén, para lo cual, se tendran
en cuenta los listados que previamente estas remitan, para efectos de conocer de forma
preferente, las vacantes definitivas a proveer por el sistema.

Asi mismo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién 16720 de
2019, las entidades territoriales podran establecer dentro de la fase adicional que permite
seleccionar el provisional a ser nombrado de la terna remitida por este Ministerio, criterios
objetivos que permitan puntuar de forma preferente, el vinculo y/o experiencia del aspirante
con el municipio y/o departamento.
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iv. Disposiciones Finales

El Ministerio de Educacion Nacional, espera que estas orientaciones puedan ser acogidas
de manera previa al trabajo de revisidn, distribucién y reorganizacion de las plantas de
personal y que de esta manera se logre determinar con precisién los cargos docentes que
se requieren para atender oportunamente y con eficiencia la prestacion del servicio
educativo en los establecimientos educativos oficiales. Para esto la Subdireccion de
Recursos Humanos del Sector Educativo del Ministerio de Educacién Nacional prestara la
asistencia técnica que sea requerida.

Se invita a las autoridades territoriales, los directivos docentes y los docentes de aula a la
aplicacion de estas orientaciones que pretende constituir criterios uniformes y precisos para
el sector educativo, de tal manera que, se garanticen, de una parte, la oportuna prestacion
del servicio educativo y la eficiente gestion del recurso humano docente y, de otra parte, se
viabilice y priorice la vinculacién de los docentes provisionales, en el marco legal y
constitucional vigente.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y Media

Anexo: Acreditacion ordenes de proteccion
Aprobo:  Walter E. Asprilla Céceres -Jefe de la Oficina Asesora Juridica >~

Carlos Arturo Charria Hernandez - Director de Fortalecimiento a la Gestion Territorial A—— z
e

Revis6: Camilo Andrés Blanco Lépez - Asesor del Despacho del Viceministerio de Educacién Preescolar, Bagica y Media//":f?/
Elaboré: Lesney de Jesus Castafieda Valencia - Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativc}
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ANEXO - ACREDITACION ORDENES DE PROTECCION

o Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad

Sentencia SU-087/22

Para la Sala Plena es importante indicar que el siguiente no es un listado taxativo de los
eventos donde opera la garantia de estabilidad laboral reforzada, sino que se trata de una
sistematizacion de algunas reglas que es posible identificar en los pronunciamientos de las
diferentes salas de revision de la Corte. Por lo mismo, el juez debera valorar los elementos
de cada caso concreto para determinar si el accionante es titular de esta garantia.

Supuesto

Eventos que permiten acreditarlo

Condicion de salud que
impide significativamente
el normal desempeiio
laboral

(@) En el examen médico de retiro se advierte sobre la
enfermedad o al momento del despido existen
recomendaciones médicas o se presentd incapacidad
meédica durante dias antes del despido.

(b) Existe incapacidad médica de varios dias vigente al
momento de la terminacion de la relacion laboral.

(c) Se presenta el diagnostico de una enfermedad y el
consecuente tratamiento médico.

(d) Existe el diagnostico médico de una enfermedad
efectuado durante el ultimo mes del despido, dicha
enfermedad es causada por un accidente de trabajo que
genera consecuentes incapacidades médicas anteriores a la
fecha de terminacién de la vinculacion, y la calificacion de
PCL tiene lugar antes del despido.

Afectacion psicologica o
psiquiatrica que impida
significativamente el
normal desempefo
laboral

(a) El estrés laboral genere quebrantos de salud fisica y
mental.

(b) Al momento de la terminacion de la relacién laboral el
actor se encuentre en tratamiento médico y presente
diferentes incapacidades, y recomendaciones laborales.
Cuando, ademas, el accionante informe al empleador, antes
del despido, que su bajo rendimiento se debe a la condicion
de salud, y que después de la terminacion de la vinculacion
continue la enfermedad.

(c) El estrés laboral cause quebrantos de salud fisica y mental
y, ademas, se cuente con un porcentaje de PCL.

Inexistencia de una
condicion de salud que
impida significativamente
el normal desempeiio
laboral

(@) No se demuestra la relacién entre el despido y las
afecciones en salud, y la PCL es de un 0%.

(b) El accionante no presenta incapacidad médica durante el
ultimo afo de trabajo, y solo debe asistir a controles por un

Ministerio de Educacion Nacional
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Supuesto Eventos que permiten acreditarlo
antecedente médico, pero no a un tratamiento médico en
sentido estricto.

e Padre o madre cabeza de familia
Sentencia SU-388 de 2005:

“(...) Que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por el solo
hecho de que esté a su cargo la direccién del hogar. En efecto, para tener dicha condicion
es presupuesto indispensable que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o
de otras personas incapacitadas para trabajar; que esa responsabilidad sea de caracter
permanente; no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja,
sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; o bien que
la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo
verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o0 mental o como
es obvio, la muerte; por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para
sostener el hogar. (...)"

Conforme al paragrafo del Articulo 2 de la Ley 82 de 1993, la condicion de Mujer Cabeza
de Familia y la cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento,
debera ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las circunstancias
basicas del respectivo caso.

e Prepensionados
Sentencia T-055/20
Habida cuenta de esta ultima consideracién, estas serian las situaciones que podrian

presentarse con quien asegure ser un prepensionado en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida:

Contexto de la persona Condicion de prepensionado
a) Esta a tres afios o0 menos de cumplir edad y Si
semanas cotizadas.
b) Esta a tres afios o menos de cumplir la edad, No
pero ya cuenta con las semanas minimas
requeridas.
c) Esta a tres anos o menos de completar las Si
semanas, pero ya cuenta con la edad.
d) Esta a tres afios o0 menos de cumplir la edad, No
pero a mas de tres afios de cumplir las semanas.

Ministerio de Educacién Nacional
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Asi se observa que, de conformidad con la postura unificada de la Corte, solo en los
supuestos a y ¢ podra asumirse que la persona cuenta con la condicidon de prepensionada,
pues alli el empleador estaria frustrandole, abiertamente, su derecho a acceder a la pension
de vejez al impedir, con el despido, que continle efectuando las cotizaciones minimas
requeridas para tal fin.

e Fuero sindical

Articulo 406 del Cdadigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 12 de la Ley 584
de 2000

La Ley 584 de 2000 en su articulo 12 establece qué condicién deben tener los trabajadores
dentro del sindicato para ser amparados por el fuero sindical y por cuanto tiempo es el
amparo, como reza a continuacion:

“(...) a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucién hasta
dos (2) meses después de la inscripcién en el registro sindical, sin exceder de
seis (6) meses;

b) Los trabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que
para los fundadores;

c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato,
federacion o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y
cinco (5) suplentes, y los miembros de los comités seccionales, sin pasar de
un (1) principal y un (1) suplente. Este amparo se har& efectivo por el tiempo
gue dure el mandato y seis (6) meses mas;

d) Dos (2) de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que
designen los sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el
mismo periodo de la junta directiva y por seis (6) meses mas, sin que pueda
existir en una empresa mas de una (1) comision estatutaria de reclamos. Esta
comision sera designada por la organizacion sindical que agrupe el mayor
namero de trabajadores.

PARAGRAFO 1. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de
este articulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que
ejerzan _jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccion o
administracion.

PARAGRAFO 2. Para todos los efectos legales y procesales la calidad del
fuero sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la
junta directiva y/o comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacién al
empleador”. (Subrayado de texto propio)
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ALCALDIA DE POPAYAN
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ACTA DE INICIO DE LABORES Pagina 1 de

INSTITUCION EDUCATIVA O DEPENDENCIA[ |\ s7iTUCION EDUCATIVA VALLE DEL ORTIGAL

QUE EXPIDE CERTIFICACION MACIAS
INIO ARMANDO DORADO MACIA
NONDRE DEL POSESIONADO ':ll(-)MBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD POR
TIPO DE NOVEDAD VACANCIA DEFINITIVA
| VAC

FECHA DE INICIO DE LABORES (cebe coincd | 04 de noviembre de 2022

con la fecha de legalizacién del acta de posesién)

HORA: 08:00 A.M. 2
CODIGO/ GRADO QUE OSTENTA EL | .45 24

FUNCIONARIO (Docente o Administrativo)

En el Municipio de Popayan, se presenté ante la INSTITUCION EDUCATIVA W:QLI\IN-ENDDE(;- gggggg
adscrita a la Secretaria de Educacion Municipal, el (la) sefior(a): PLINIO A 7235 con el fin de
MACIAS, mayor de edad, e identificado(a) con la cédula de ciudadania N 461 NACLIDAD SOR
INICIAR LABORES ACADEMICAS, respecto del NOMBRAMIENTO EN PROVISIO s W
VACANCIA DEFINITIVA, en el cargo de Docente Orientador , grado 2A, realizado por la Secre

de Educacién Municipal de Popayan, mediante Decreto N° 20221000003625 del 18 de octubre de
2022,

De acuerdo a lo expreso, el sefior(a): PLINIO ARMANDO DORADO MACIAS, , NOMBRADO(A),

promete desempenfar fielmente las funciones para las cuales se causa la novedad, y el mismo se
asigna a la:

SEDE O DEPENDENCIA

El (La) ciudadano(a) NOMBRADO(A), manifest6 bajo de gravedad de juramento, no estar incurso en
causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas

por los Decretos No. 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4 de 1992 y demas disposiciones vigentes
para el desempefio de empleos publicos.

DO DORADO MACIAS %‘ Gt A su.é v: ACHILITO =

CC N° 4617235 RECTOR (A)
EL (LA) POSESIONADO(A) INSTITUCION EDUCATIVA VALLE DEL ORTIGAL

Proyecté: Johana Dulce Ramos. - Auxiliar Administrativo - Grupo Talento Humano JM
Anexo:  N/A

Copia: PLINIO ARMANDO DORADO MACIAS
Archivado en: Historia Laboral de Plinlo Armando Dorado Maclas

R T T w"UWU.. uo. r'a“lCL
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] DESPACHO DEL ALCALDE ka6 s
Alcaldia de Popav

DECRETO No. (20221000003625) Fecha: 2022-10-18

allen en vacancia

A h
Ombramiento provisional se aplica para la provisién transitoria de cargos docentes guie 27 adora con

teemporal o definitiva y se haré mediante acto debidamente motivado expedido por la autoridad nomin
Personal que retina los requisitos del cargo...”
022 proferida pdr el Ministerio de Educacion

Que, mediante Resolucié

> n No. 003842 con fecha del 18 de marzo de 2

giflClon.al; "Por la cual se adopta el nuevo Manual de Funciones, Requisitos y Com etencias para Ios’ Clg; e?’ °deel
irectivos Docentes y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y S€ dlc:‘tan ot(as d{s gsd Cl s

Grupo de Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, verificd 12 'dongd;‘ ” (?I A'Su coqm 2

gSStIeCngLéGcgn s Qusleh cmpje’ con ¢l pari el (W), Refrtr] PLlNIOé ARM: TDO 'nDagg ggntro de los criterios

, el cual es idéneo como Requisito minimo de formacién académica determi

OCENTE | srea de DOCENTE ORIENTADOR y esta dentro los

de los Profesionales Licenciados como DOCENTE DE AULA de
siguientes perfiles aprobados por la Resolucion en mencion: 1. Psicologla (solo o con énfasis). 2. Trabajo social, 3.

Terapias psicosociales, 4. desarrollo familiar, 5. Terapia ocupacional.

Que, en razén a lo anterior el cargo de DOCENTE ORIENTADOR, en la INSTITUCION E.DUCAT.IVA V{\l:LE :EII;
ORTIGAL, de este Municipio, se encuentra en VACANCIA DEFINITIVA y a la fecha no ha sido provisto, originando
fectuar el nombramiento de un PROVISIONAL

Correspondiente Viabilidad Presupuestal y Viabilidad de Planta, para e
EN VACANCIA DEFINITIVA.

Que, Mediante Constancia No. 0127-22, expedida el 18 de octubre de 2022, se libra viabilidad de.planla dada por el
area de Talento Humano por la Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan; para hacer un

nombramiento en el cargo de Docente de Aula como PROVISIONAL EN V CANCIA DEFINITIVA, con cargo al

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES del Municipio de Popayan.

Que, Mediante Constancia No. 0127-22, fechada el dia 18 de octubre de 2022, se expide Viabilidad Presupuestal dada
por el Area Financiera y Administrativa de la Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de Popayan, para hacer

un nombramiento como PROVISIONAL EN VACANCIA DEFINITIVA, en el cargo de DOCENTE ORIENTADOR.

e fecha 05 de octubre de 2022, de conformidad con el aplicativo

Que, por lo anterior, mediante constancia No. 051-22 d
e Popayan, procedié a asignar la vacante

del Sistema Maestro, la Secretaria de Educacion Certificada del Municipio d
definitiva de acuerdo con el cronograma establecido y publicado en la PLATAFORMA SISTEMA MAESTRO, agendada

el dia 05 de octubre de 2022, con un calificacién de 49,45 puntos, al (a la) Sefior(a): PLINIO ARMANDO DORADO
MACIAS identificado(a) con cédula de ciudadania 4617235, quien cumple con los requisitos establecidos en la
Resolucién 003842 con fecha del 18 de marzo de 2022, para el perfil ofertado y por lo tanto acepta el nombramiento,
en el cargo de DOCENTE ORIENTADOR en la Institucién Educativa VALLE DEL ORTIGAL.

Que, con el propésito de garantizar la normal prestacién del Servicio Educativo, La Administracion Municipal, ha
decidido NOMBRAR EN PROVISIONALIDAD POR VACANCIA DEFINITIVA al (a la) Sefior(a): PLINIO ARMANDO
DORADO MACIAS identificado(a) con cédula de ciudadania 4617235, PSICOLOGO, en el cargo de DOCENTE
ORIENTADOR, en la Institucion Educativa VALLE DEL ORTIGAL, del Municipio de Popayan “hasta cuando se
provea el cargo por medio nombramiento en periodo de prueba de conformidad con el listado de elegibles
producto del concurso y/o en propiedad de acuerdo a convenio interadministrativo con otra Entidad Territorial”.

Que, por autorizacién que le confiere la Constitucion y la Ley, al Alcalde del Municipio de Popayan:

DECRETA:

ARTICULO 1°. De acuerdo con el reporte emitido por la plataforma "Si " .
procedimientos y criterios para la provisién de vacanl’:as deﬁ’t)witivas seaprg;c':‘:etg:a11 : xgﬁsgrgplg gs ggg%r;'nldad Vi
POR VACANCIA DEFINITIVA al (a la) Sefior(a): PLINIO ARMANDO DORADO MACIAS identificad ot s
ciudadania 4617235, PSICOLOGO, en el cargo de DOCENTE ORIENTADOR, en la Institucién Ec: O(Q) con cedula de
ORTIGAL, del Municipio de Popayan "hasta cuando se provea el cargo por medio nombraml:ﬁ?ct:veanv:el.ll-%og'-

riodo de

prueba de conformidad con el listado de elegibles product
convenio interadministrativo con otra Entidad Territor‘i)al". P GISo/yio Propiedad de acuerdo a

ARTICULO 2°. La persona nombrada provisionalmente por vacancia definit

: efinit : :

estipulada en el Decreto legal vigente de los servidores publicos docente;l;a&i?: v(gngaré a asignacién basica hansug
en los niveles de preescolar, basica y media. clivos docentes al servicio del Estado

ARTICULO 3°. Para los fines legales registrese la noved ' :
y comuniquese a la Direccién del Plantel. ad enla tarjeta de servicios, adjuntese copia a la hoja de vid
a
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ALCALDIA DE POPAYAN

DECRETO No. (20221000003625)

C|A D A Nl .
Por el cual se hace un nombramiento EN PROVISIONALIDAD POR I\xuc‘:gpw de Popayén. “ 15noio6Y]

DOCENTE con cargo al SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES de

EL ALCALDE DE POPAYAN | "f-;g;éJclJ' 5129
e atdly315'de
. 3 s A ar"CUlOS 314 Y i
En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, y en particular las conferidas eg ;013994' Ley 715'de 33%10

la Constitucién Politica, Decreto Nacional 2277 de 1979, Decreto 1333 de 1986, Ley 139 Administracion del'Se

Decreto Nacional 1278 de 2002, Decreto Municipal 118 de 2003, Acta de Entrega de I d Decrelo
. ’ ' e 201 5| {
Educativo al Municipio de Popayn de 18 de julio de 2003, Decreto Ley 909 de 2004, Decreto 1079 €8 S, 7o,/
490 de 2016, y: on 1AITAO
10129109
CONSIDERANDO: L UADAY U3

' rte 4,
Que, el Decreto 490 de 2016, reglamento el Decreto Ley 1278 de 2002 y adicion6 €l Capltulo 3, e:l Tlttiulosﬁéé”;raos
Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion con el fin de regular ostepgsl como' los
de los empleos de docente y directivo docente establecidos por el sistema especial de carrera docente, yetinda
criterios para su provisién por parte de las entidades territoriales certificadas en educacion. vaTele
Que, el articulo 2.4.6.3.9 del Decreto 490 de 2016 consagra el orden de prioridad que deben segulir las ?".'t'd?r.ggﬁ
territoriales certificadas en educacion para la provision de cargos docentes y directivos docentes que se encuen re »
vacancia definitiva. B
Que, como Ultimo criterio para la provision de vacantes definitivas se encuentra el nombramiento en provusnonalldac.l,wel
cual es aplicable para los cargos de docentes de aula y los docentes lideres de apoyo, segun lo dispuesto en el numeral
6° del articulo 2.4.6.3.9 del Decreto 490 de 2016. o

Que, de conformidad con lo ordenado por el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 490 de 2016, el nombramiento en
provisionalidad indicado en el considerando anterior, solo procede con personas que se encuentren inscritas en el
aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacién Nacional, el cual hace parte del Sistema de Informacién Nacional
de Educacion Basica y Media, establecido en el numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 715 de 2001.

Que, de conformidad con la Resolucion No. 06312 de 2016 proferida por el Ministerio de Educacién Nacional,
implementa el aplicativo de que trata el articulo 2.4.6.3.11 del Decreto 490 de 2016, el cual se denomina "Banco
Nacional de la Excelencia®, que forma parte del Sistema de Informacién Nacional de Educacién Basica y Media y
establece los procedimientos y criterios para que su uso permita la provision de vacantes definitivas de cargos docent.es
medianule la mo'galigad de rcljombramiento provisional en los establecimientos educativos oficiales de las entidades
lerritoriales certificadas en educacion, de conformidad con lo establecido i

T At oata en el Capitulo 3, Titulo 6, Parte 4, Libro 2 del

Que, para el afio 2022, se debe garantizar por parte de la Entidad Territorial, la continuidad d '
aproximadamente en el sistema educativo registrados en el Sistema de Matricula Estudiantil deeéc?t.lzggi:: tgcéllsaig;es

Media (SIMAT), los cuales vienen siendo atendidos por la Secretaria de E i ' y
Popayan, en aras de prevenir y corregir la desercion escolar. fueacion Certiicada del Municipio de

Que, mediante radicado 2022-EE-144040 de Fecha: 28 de Junio de 2022

a emitir; la viabilidad para la creacién de 34 cargos DOC ' .
Instituciones Educativas del Municipio Popayén. ’ =NTES ORIENTADORES para Ia Planta de las

académico 2022.

Que, revisado el Acuerdo No. 2016231000108 de la CNSC con fecha del 21.07

395 de 2016, para los cargos vacantes de Directivos Docentes DoCente;Z%LG zu? apropid la Convocatoria No
: ; uia y .
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Dada en Popayan, 2022-10-18
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

JUAN CARLOS LOPEZ CASTRIYLON
Alcalde del Municipio de Popayan
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12/5/25, 2:01 p.m. Correo: Edgar Ernesto Astudillo Lopez - Outlook

ﬁ Outlook

RV: Generacion de Tutela en linea No 2826812

Desde Juzgado 03 Civil Municipal - Cauca - Popayan <j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Fecha Lun 12/05/2025 13:49

Para Edgar Ernesto Astudillo Lopez <eastudil@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Javier Dario Benavides Barbosa
<jbenavideb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De: Reparto 03 Oficina Judicial - Cauca - Popayan <rep03ofjudpop@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 12 de mayo de 2025 13:34

Para: Juzgado 03 Civil Municipal - Cauca - Popayan <j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Oficina Judicial - Cauca - Popayan <ofjudpop@cendoj.ramajudicial.gov.co>; alejal723@hotmail.com <alejal723@hotmail.com>
Asunto: RV: Generacién de Tutela en linea No 2826812

REPUEBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

EHeO ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
Fecha : 12/may /2023 Pdpina 1
CORPORACION GRUFPO Acciones de Tutela Primera Instancia

Jueces Constitucionales Municipales CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 003 58060 12/may /2025
JUZGADO TERCERO CIVIL MPAL MIXTO
IDENTIFICACION NOMERE APELLLIDO PARTE
4617235 PLINIO ARMANDO DORADO o1 .o
‘mhtee PR TR M CTTTNY S1R TR
COS001-0J01X50 [=Hml -rijm ! Te]
TR FOSEEN R ROEE
paolartm EMPLEADO
ATENTO SALUDO,

Acuso recibo de la informacién, una vez sometido el asunto al Sistema Administrativo de Reparto Judicial SARJ, me
permito REENVIAR AL DESPACHO JUDICIAL CORRESPONDIENTE el archivo digital enviado por usted con la RESPECTIVA
ACTA DE REPARTO.

Respetado titular del despacho judicial que le fue asignado el asunto, favor confirmar por escrito, a este correo la
recepcion del asunto. En todo caso, y ante la falta de dicha confirmacidn, se advierte que se presume la recepcion del
presente mensaje, de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 20, 21y 22 de la Ley 527 del 18 de agosto de 1999.

Teniendo en cuenta que esta oficina solo es competente para realizar el reparto, se resalta que las demds actuaciones
procesales (admision, notificaciones, contestacion entre otras) son responsabilidad exclusiva de los despachos
judiciales, quienes lo dardn a conocer directamente a las partes intervinientes.

En caso de no poder descargar los archivos adjuntos, solicito se dirija al usuario que lo remite toda vez que la Oficina
Judicial-Reparto es ajena al tramite que a Ustedes corresponde adelantar.

Nota: verificar que el acta de reparto corresponda a su despacho. En caso contrario por favor hacer devolucidn por este
mismo medio informando al correo de la Oficina Judicial: ofjudpopendoj.ramajudicial.gov.co, Unico correo autorizado
para recibir los asuntos.

Cordialmente,
ALEXANDRA SOLARTE MELO

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADA4OTAONTEZLTgxZjItNDJiNiOSNWZILTNhZGE3YjYyNzAOYQAQANhRUvsJNj5LqtVSRIMcUEQ%3D  1/4



12/5/25, 2:01 p.m. Correo: Edgar Ernesto Astudillo Lopez - Outlook

Area Reparto Oficina Judicial

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Rama Judicial Popaydn, Cauca

Nit. 800.165.853-6

- . Rama Judicial
' Consejo Superior de la Judicatura

u Republica de Colombia

De: Oficina Judicial - Cauca - Popayan <ofjudpop@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 12 de mayo de 2025 13:15

Para: Reparto 03 Oficina Judicial - Cauca - Popayan <rep03ofjudpop@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: alejal723@hotmail.com <alejal723@hotmail.com>

Asunto: RV: Generacién de Tutela en linea No 2826812

Cordial saludo;

Acuso recibo de la informacion, se remitié al drea de reparto, que, mediante correo electronico,
confirmard la recepciéon y reenviard al despacho correspondiente el archivo digital enviado por
usted y la RESPECTIVA ACTA DE REPARTO.

Teniendo en cuenta que esta oficina solo es competente para redlizar el reparto, se resalta que las
demds actuaciones procesales (admisidon, nofificaciones, contestacion entre otfras) son
responsabilidad exclusiva de los despachos judiciales, quienes lo dardn a conocer directamente a
las partes intervinientes.

Se advierte que se presume la recepcion del presente mensaje, de conformidad a lo dispuesto en
los Arts. 20, 21 y 22 de la Ley 527 del 18 de agosto de 1999.

Nota: El uso de colores en el texto, negrillas, mayUsculas y resaltados, solamente pretende llamar su
atencidén sobre puntos criticos. No estd relacionado con el tono de voz ni con el estado de dnimo.

Cordialmente,

Mably Bolena Escobar Ortiz

Area Reparto Oficina Judicial

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Rama Judicial Popaydn, Cauca

Nit. 800.165.853-6

% Rama Judicial
‘ot [ Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Nos esforzamos constantemente por mejorar la calidad del Servicio Prestado, sPor favor nos apoyas
contestando una breve encuesta para ayudarnos a mejorar?

https://forms.office.com/r/PGpHbxhnAteorigin=lprLink

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADA4OTAONTEZLTgxZjItNDJiNiOSNWZILTNhZGE3YjYyNzAOYQAQANhRUvVsJNj5LqtVSRIMcUEQ%3D  2/4
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12/5/25, 2:01 p.m. Correo: Edgar Ernesto Astudillo Lopez - Outlook

De: Tutela En Linea 03 <tutelaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 12 de mayo de 2025 12:11

Para: Oficina Judicial - Cauca - Popayéan <ofjudpop@cendoj.ramajudicial.gov.co>; alejal723@hotmail.com
<alejal723@hotmail.com>

Asunto: Generacidn de Tutela en linea No 2826812

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Linea con niumero 2826812

Lugar donde se interpone la tutela.
Departamento: CAUCA.
Ciudad: POPAYAN

Lugar donde se vulneraron los derechos.
Departamento: CAUCA.
Ciudad: POPAYAN

Accionante: PLINIO ARMANDO DORADO MACIAS Identificado con documento: 4617235
Correo Electrénico Accionante : aleja1723@hotmail.com

Teléfono del accionante :

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: MUNICIPIO DE POPAYAN- Nit: 8915800064,
Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@opayan.gov.co
Direccion:

Teléfono:

Medida Provisional: Sl

Derechos:

DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL,

Descargue los archivos de este tframite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electronico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electréonico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo vy lo recibid por error comuniquelo de inmediato,

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADA4OTAONTEZLTgxZjItNDJiNIOSNWZILTNhZGE3YjYyNzAOYQAQANhRUvVsJNj5LqtVSRIMcUEQ%3D  3/4
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12/5/25, 2:01 p.m. Correo: Edgar Ernesto Astudillo Lopez - Outlook

respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si
es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADA4OTAONTEZLTgxZjItNDJiNiOSNWZILTNhZGE3YjYyNzAOYQAQANhRUvVsJNj5LqtVSRIMCUEQ%3D  4/4



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL
POPAYAN — CAUCA
i03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Auto nimero 306

Popayan, Cauca, doce (12) de mayo de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: PLINIO ARMANDO DORADO MACIAS

Accionado: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN
Radicado: 1900143003-2025-00413-00

Teniendo en cuenta que la solicitud de amparo de la referencia retne los requisitos formales
minimos exigidos y que le corresponde al Despacho conocerla, a prevencion, debido al lugar
donde se produce la vulneracién o amenaza de las prerrogativas basicas invocadas, asi como
por la naturaleza de las entidades accionadas, de acuerdo con lo dispuesto en los Decretos
2591 de 1991 y 1382 de 2000, compilado en el Decreto 1069 de 2015 que, a su vez, fue
modificado por el Decreto 1983 de 2017 y, mas recientemente, por el Decreto No. 333 del 06
de abril de 2021, se impone admitirla y darle el tramite respectivo.

En la demanda de tutela se solicita una Medida Provisional, consistente en que:

“...) Se ordene suspender el concurso de traslado de docentes ordenado en la Resolucion
20251700033834, hasta que la Secretaria de Educacién de Popayan modifique o revoque el
acto administrativo conforme a la Ley y al debido proceso; es decir, hasta que se surtan los
convenios interadministrativos previos a la inscripcion de docentes en el concurso de traslado.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el concurso de traslado ya se encuentra en curso y en
etapa de revision y verificacion de la documentacion.”

Sobre las medidas provisionales en Accién de Tutela, la Corte Constitucional ha sido clara en
sefalar, en la Sentencia T-103/18, que procede el decreto de medidas provisionales en las
siguientes hipétesis: 1.- Para proteger los derechos de los demandantes con el fin de
impedir que un eventual amparo se torne ilusorio.- 2.- Salvaguardar los derechos
fundamentales que se encuentren en discusién o en amenaza de vulneracion y evitar
gue se produzca otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de anélisis”.

A efecto de resolver, se considera que por el momento no se cuenta con suficientes elementos
de juicio que viabilicen la pretensién elevada como medida provisional, no se advierte que en
la actualidad el accionante se encuentre en riesgo inminente de vulneracion de sus derechos
fundamentales; como quiera que no se exponen supuestos que requieran de intervenciéon y
accion urgente e inmediata del Juez Constitucional, que no pueda esperar los 10 dias de que
se dispone para dictar sentencia. Adicional, se desconocen los pormenores del asunto
expuesto por el actor y la solicitud de medida provisional constituye la pretension principal de
la accion de tutela, estimandose que lo pretendido debera ser resuelto al momento de proferir
la respectiva sentencia. Ahora, la medida provisional no debe ser arbitraria sino razonada,
sopesada y proporcionada a la situacidon planteada y en este caso no se cumplen con los
requisitos jurisprudenciales para su procedencia.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Civil Municipal de Popayan, Cauca,

DISPONE:



mailto:j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL
POPAYAN — CAUCA
i03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

PRIMERO: ADMITIR la presente ACCION DE TUTELA interpuesta por el seiior PLINIO
ARMANDO DORADO MACIAS?, a nombre propio, identificada con C.C. No. 4.617.235, en
contra de la MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
POPAYAN?, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, a fin de que
se protejan los derechos fundamentales al Debido Proceso, Minimo Vital y Estabilidad Laboral
Relativa.

SEGUNDO: SOLICITAR a la entidad accionada, presentar un informe sobre los hechos y
particularidades que motivaron la accion de tutela. Para tal efecto, se concede el plazo
improrrogable de DOS (2) DIAS, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, so pena
de que se tenga como ciertos los hechos aducidos por la parte accionante (art. 20, Decreto
2591 de 1991).

VINCULAR a la INSTITUCION EDUCATIVA VALLE DEL ORTIGAL DE POPAYAN, a fin de
gue presenten un informe sobre los hechos y particularidades que motivaron la accién de
tutela; y a todas las personas que tengan interés en el proceso ordinario de traslados de
Docentes de aula y Docentes Orientadores Oficiales de la Institucion Educativa Normal
Superior y Poblacién mayoritaria de la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, fijada
mediante la Resolucién No. 20251700033834 de fecha 31 de marzo de 2025, para que, si a
bien lo tienen rindan sus informes. Para tal efecto, se concede el plazo improrrogable de DOS
(2) DIAS, contados a partir del dia siguiente a su notificacion, so pena de que se tenga como
ciertos los hechos aducidos por la parte accionante (art. 20, Decreto 2591 de 1991).

A través de Secretaria se remitira copia de la solicitud de amparo con todos sus anexos.

Los informes a los que hace alusion este numeral deberan ser allegados al correo electronico
[03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN, por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces que, en FORMA INMEDIATA,
notifiqgue a la INSTITUCION EDUCATIVA VALLE DEL ORTIGAL de Popayan, y a todas las
personas que tengan interés en el proceso ordinario de traslados de Docentes de aula y
Docentes Orientadores Oficiales de la Institucion Educativa Normal Superior y Poblacion
mayoritaria de la Secretaria de Educacién Municipal de Popayan, fijada mediante la Resolucién
No. 20251700033834 de fecha 31 de marzo de 2025, de la existencia de la presente accion
constitucional, publicando en su pagina web y remitiendo por medio de correo masivo, copia
del auto admisorio de tutela, del escrito de tutela con sus anexos y de la presente providencia,
en aras de que los vinculados ejerzan su derecho a la defensa y contradiccion, en el plazo
improrrogable de DOS (2) DIAS, contados a partir del dia siguiente a su notificacion y remitan
sus respuestas al correo institucional de este Juzgado
[03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

1 alejal723@hotmail.com
2 notificacionesjudiciales@popayan.gov.co atencionalciudadano@popayan.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL
POPAYAN — CAUCA
i03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Se le concede a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE POPAYAN el término de
UN (01) DIA, para que remita a este Despacho la respectiva constancia de la notificacion que
se efectué. Ademas, en ese mismo lapso de tiempo debera informar al Despacho cual es el
correo electrénico para notificacion de la Institucion Educativa vinculada.

CUARTO: AGREGAR los documentos aportados por la parte actora, a los que se les dara el
respectivo valor probatorio en la debida oportunidad.

QUINTO: NEGAR la MEDIDA PROVISIONAL solicitada, por lo anotado en la parte motiva de esta
providencia.

SEXTO: REQUERIR al JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN?, para que, en el término de UN (01) DIA, contado a partir del momento de la
notificacién de esta providencia. allegue a este despacho copia de la Sentencia No. 007
del 28 de enero de 2025, proferida en el proceso “CUMPLIMIENTO DE NORMA CON
FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS” con radicado 2024-
00264-00.

SEPTIMO: COMUNICAR a las partes esta decision por el medio mas eficaz.

OCTAVO: ADVERTIR a la parte accionada y a los vinculados, que deberan dar cumplimiento
al articulo 19 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LDl ()

DIANA PATRICIA TRUJILLO SOLARTE

La Juez,

P/ib

3 jo2admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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[5 Outlook

RV: Notifico Auto Admisorio, Se Comparte Link de Accion de Tutela 2025-00413-00

Desde Juzgado 03 Civil Municipal - Cauca - Popayan <j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Fecha Mar 13/05/2025 8:19
Para Javier Dario Benavides Barbosa <jbenavideb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (612 KB)

001SentenciaPrimeralnstancia.pdf; 003SentenciaSegundalnstancia.pdf;

De: Juzgado 02 Administrativo - Cauca - Popayan <j02admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 12 de mayo de 2025 17:17

Para: Juzgado 03 Civil Municipal - Cauca - Popayan <j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RE: Notifico Auto Admisorio, Se Comparte Link de Accién de Tutela 2025-00413-00

Cordial saludo,

En atencion al requerimiento formulado a este Despacho, me permito remitir en formato
adjunto PDF copia simple del documento solicitado que corresponde a la (SENTENCIA DE
PRIMERA Y DE SEGUNDA INSTANCIA) obrante(s) dentro del proceso con radicado No.
190013333002-2024-00264-00

Recuerde que este Despacho a través del siguiente link le ofrece el servicio de ATENCION
VIRTUAL dentro del horario de jornada laboral de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. y de 1:00 p.m. a 5:00

p.m. Cualquier duda le podemos colaborar por este medio.

Atentamente,

EDWARD ALONZO PENA LOPEZ
Secretario

Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popayan

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ2NzA2Y2Q4LTEXZjQINDIMS05ZDUxLTc4MjhmYmQ4NDNkOAAQAIHs6drFhIVDhPTJUOBLX68%3D 13
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13/5/25, 8:30 a.m. Correo: Javier Dario Benavides Barbosa - Outlook

Labartad w Crden

Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popayan

De: Juzgado 03 Civil Municipal - Cauca - Popayan <j03cmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 12 de mayo de 2025 5:12 p. m.

Para: DAMARIS ORDONEZ MARTINEZ <notificacionesjudiciales@popayan.gov.co>; lvonne alexandra Llanten
Castrillon <atencionalciudadano@popayan.gov.co>; alejal723@hotmail.com <alejal723@hotmail.com>; Juzgado
02 Administrativo - Cauca - Popayan <j02admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>; pliniodorado7 @gmail.com
<pliniodorado7 @gmail.com>; rector@ievalledelortigal.edu.co <rector@ievalledelortigal.edu.co>

Asunto: Notifico Auto Admisorio, Se Comparte Link de Accién de Tutela 2025-00413-00

Aviso- Importante. De acuerdo cow el Art. 21 de lavLey 1755 de
2015 envel caso-de no-ser de sw competencia, fovor dew traslado
a law respectivaw dependenciow e informaw av este Despacho-

190014003003-2025-00413-00

Al Daw Respuesta, POR FAVOR NO HACERLO desde
O Sobre este mismo- correo- e identificawrlo- conw el
nmero- de radicaciéw que se indicaw al inicio-
Hacerlo- Por Correo- Apawte; al siguiente corvreo:

JO3cmpayon@cendoj.romajudicial.gov.co-

Buenas Tawdes.
Para Loy fines pertinentes Notifico-Auto-Admisorio-de Tutelow.
Anexo: Auto-Admisorio, Se Comparte Link de Accion de Tutelo.

012 19001400300320250041300

Fawvor confurmawr recibido-
Gracias:.

Atenfoomente,

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ2NzA2Y2Q4LTEXZjQINDIMS05ZDUxLTc4MjhmYmQ4NDNkOAAQAIHs6drFhIVDhPTJUOBLX68%3D 2/3
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13/5/25, 8:30 a.m. Correo: Javier Dario Benavides Barbosa - Outlook

Edgawr Ernesto-Astudillo- Lépes
Citador Grado-I11

Juggado- Tercero- Civil Municipal de Popaydi
Popayan, Cauncow

De acuerdo a la Ley 2213 del 13 de Junio de 2.022 Por medio del cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2.022 y se adoptan las medidas para implementar las Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones en las Actuaciones Judiciales, Agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones.

Al recibir el acuse de recibo por parte de esta dependencia se entenderd como aceptado y se recepcionard como documento prueba de la entrega del usuario. (Ley 527 del 18-08-1999) reconocimiento juridico de
los mensajes de datos en forma electrdnica a través de las redes telemdticas.

Este mensaje se envia segun lo reglamentado por la Directiva Presidencial No. 04 del 03 de abril de 2012 (Politica CERO PAPEL en la administracion publica). Se considera una comunicacion oficial conforme a lo
sefialado por las Leyes 527 del 1999 y 962 de 2005 (Art10), estableciendo que un mensaje de datos transferido por medio electrénico tiene total validez y serd admisible como un medio de prueba.

Por favor no imprima este correo electronico a menos que sea necesario / Ahorre Papel. Se han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibio por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ2NzA2Y2Q4LTEXZjQINDIMS05ZDUxLTc4MjhmYmQ4NDNkOAAQAIHs6drFhIVDhPTJUOBLX68%3D 3/3
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REPUBLICA DE COLOMB|A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Edificio Canencio, carrera 4 No. 2-18 de Popayan (Cauca)
j02admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, veintiocho (28) de enero del afio dos mil veinticinco (2025)

Expediente:  [19001-33-33-002-2024-00264-00

Accionante: |ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA

Accionado: MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION
Accion: CUMPLIMIENTO

SENTENCIA No. 007

Procede el Despacho a resolver la accién de cumplimiento promovida por la sefiora
ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA, identificada con cédula de ciudadania No. 34.327.505
de Popayan, en contra del Municipio de Popayan — Secretaria de Educacion, con el fin de
que se dé cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de
2024 proferida por el Ministerio de Educacién Nacional, “por la cual se fija el cronograma
para el proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con
derechos de carrera que laboran en establecimientos educativos de las entidades

territoriales certificadas en educacion y se dictan otras disposiciones”.

l. ANTECEDENTES.

1.1. Hechos.

Indica la accionante que el Ministerio de Educacion Nacional, el 04 de octubre de 2024,
expidié la Resolucién No. 017172 del 04 de octubre de 2024: “por la cual se fija el
cronograma para el proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes
estatales con derechos de carrera que laboran en establecimientos educativos de las

entidades territoriales certificadas en educacion y se dicta otras disposiciones.”

Frente a este acto administrativo, la Secretaria de Educaciéon del municipio de Popayan
decidi6 mediante la Resolucion No. 20241700105514 del 17 de octubre de 2024, no

establecer el cronograma, a pesar de contar con vacantes definitivas para ofertar.

Considera que con esta actuacion, la Secretaria de Educacion del municipio de Popayan
transgredié lo ordenado en la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024 y con ello,
los derechos de los maestros con derechos de carrera que desean ser traslados en el actual

proceso ordinario de traslados para el municipio de Popayan.
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Resalta que, para el afio 2023, la Secretaria de Educacién de Popayan tampoco convoco

al proceso ordinario de traslados.

El 07 de noviembre de 2024, radicé solicitud No. 017172 POP2024ER011454 ante el
municipio de Popayan, en la que requiri6, se ordenara a quien correspondiera “dar
cumplimiento a la Resolucion No. del 04 de octubre de 2024 proferida por el MEN y de
inmediato expedir el Acto Administrativo mediante el cual se fije el cronograma para el
proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con derechos
de carrera que laboran en establecimientos educativos de las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion y deseen postularse al Municipio de Popayéan.”

Peticion que hasta el momento no tiene respuesta de fondo y se constituye en la renuencia

de la entidad.

1.2. Recuento procesal.

La accion constitucional fue repartida por la Oficina judicial el 03 de diciembre de 2024 entre
los Juzgados Administrativos del Circuito de Popayéan, correspondiendo su conocimiento a

este Juzgado®.

Mediante auto interlocutorio No. 1058 del 06 de diciembre de 2024, se avocd el tramite de
la accion constitucional, se ordenaron las notificaciones correspondientes y se decretaron

pruebas?.

1.3. Contestacion de la demanda.

1.3.1. Municipio de Popayan?:

Indicé inicialmente que los hechaos primero y cuarto, eran ciertos, el segundo y quinto eran

falsos, mientras que el tercero era una apreciacion de la demandante.

Afirma que el caso bajo estudio no cumple con los requisitos para acceder a la accion de

cumplimiento, toda vez que:

1. No se fij6 el cronograma, para el traslado de docentes y Directivos docentes
Oficiales en propiedad, debido a “una significativa reduccién de la matricula
estudiantil en las instituciones educativas de la Secretaria de Educacion Municipal”,
con lo que se garantiza “una distribucion eficiente de los recursos humanos
disponibles”, precisa: “En este caso, la no apertura del proceso de traslados se

justifica bajo la premisa que, con una matricula reducida, el nimero de docentes

1 Archivo 009 del Expediente Judicial Electrénico.
2 Archivo 011 del Expediente Judicial Electrénico.
3 Archivo 016 del Expediente Judicial Electrénico.
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1.4.

que debe tener cada Entidad Territorial, se correlaciona con el numero de
estudiantes que se encuentran efectivamente matriculados en los establecimientos
educativos, cuando se sobrepasa dicho nimero de docentes presupuestalmente las
entidades territoriales son amonestadas, ya que existe un valor per capita por cada
estudiante.” (...) “segun la normativa vigente y en el marco de la autonomia que le
confiere a la entidad territorial la Constitucién y la ley, la Secretaria de Educacion
tiene la facultad para tomar decisiones administrativas orientadas a la optimizacion
de los recursos en funcién de las necesidades locales y esta decision se encuentra
bajo el conocimiento de la subdireccién de recursos humanos del Ministerio de
Educacion en concordancia con lo establecido en la Ley 715 de 2001, la ETC tienen
la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion garantizando

su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.”

La peticion presentada por la sefiora Mufioz Silva, que constituye la renuencia
dentro de la presente accion, fue resuelta por el ente territorial, mediante oficio del
29 de noviembre de 2024, no se aporta constancia de notificacion de dicha
respuesta.

Concepto del Ministerio Plblico*:

El agente del Ministerio Publico indicé que, en la presente accidén constitucional, se

presentan dos problemas juridicos, los cuales plante6 asi:

“@

¢Ha incumplido la entidad territorial con lo dispuesto por el MEN en la Resolucién
No. 017172 del 04 de octubre de 20247

¢ Es viable tramitar la reclamacion por este mecanismo constitucional?”

Respecto a estos interrogantes, una vez trae a colacion un extracto de la sentencia T-105

de 20245 de la Corte Constitucional, concluye que si bien cada caso en particular, debe ser
analizado y solucionarse en garantia de la prestacion del servicio de educacién, los
cronogramas de traslados ordinarios comprenden un derecho de los servidores de carrera
y dado que la accidn no fue interpuesta por un derecho particular sino general y el

cumplimiento no ocasionaria gastos, la accion se torna procedente.

En cuanto a existir otro instrumento de defensa judicial para hacer efectivo el cumplimiento

del acto administrativo, el agente del ministerio sefiala, que si bien puede ser demandado

como acto general el “manifiesto incumplimiento del cronograma establecido por el MEN”,

la presente accion constitucional permite una mejor efectividad del derecho.

4 Archivo 015 del Expediente Judicial Electronico.
5 Expediente: T-9.386.329, Magistrado Ponente: Juan Carlos Cortés Gonzalez, Bogota D.C., nueve (09) de
abril de dos mil veinticuatro (2024).
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En consecuencia, emite concepto solicitando ACCEDER a las pretensiones incoadas.

Il. CONSIDERACIONES.

Antes de resolver el fondo del asunto, el Juzgado abordara el estudio de los siguientes
aspectos: a) la accién de cumplimiento en el ordenamiento juridico colombiano y b) Traslado

docente, ¢) caso concreto.

2.1. Marco juridico y jurisprudencial.

2.1.1. La accion de cumplimiento en el ordenamiento juridico colombiano.

La accion de cumplimiento tiene regulacion expresa en el articulo 87 de la Constitucion
Politica, segun el cual, ‘ftjoda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer

efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo”.

Sobre ello, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 393 de 1997, en la cual desarroll6 el

contenido y el procedimiento que debe seguirse para resolver esta accidn constitucional.

Como aspectos mas relevantes, se resalta que podra ser instaurada por cualquier persona,
los servidores publicos, las organizaciones sociales y no gubernamentales®, con el fin de

gue la autoridad cumpla una norma con fuerza material de ley o un acto administrativo’.

La citada preceptiva establece que el interesado debera constituir en renuencia a la
autoridad, para lo cual es necesario que previo a la instauraciéon de la accién, haya

reclamado el cumplimiento de la ley o la manifestacion de voluntad de la administracion.

Posteriormente, el juez de conocimiento, si encuentra fundada la solicitud, ordenara a la
entidad mediante fallo, cumplir el deber omitido. El plazo en el cual debera efectuarse no

podra exceder de diez (10) dias®.

En los siguientes términos, el Consejo de Estado ha sintetizado el objeto de la accion de

cumplimiento:

“La accion de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la Constitucién Politica y
desarrollada por la Ley 393 de 1997, propende por la materializacion efectiva de

aguellos mandatos contenidos en leyes o0 en actos administrativos, a efectos de que

6 Articulo 4° de la Ley 393 de 1997.
7 Articulo 5° de la Ley 393 de 1997.
8 Articulo 21 de la Ley 393 de 1997.
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el Juez de lo Contencioso Administrativo le ordene a la autoridad que se constituya

renuente, proveer al cumplimiento de aquello que la norma prescribe.

Es un mecanismo procesal idoneo para exigir el cumplimiento de las normas o de
los actos administrativos, pero al igual que la accion de tutela es subsidiario, en tanto
gue no procede cuando la persona que promueve la accion tenga o haya tenido otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o del acto
incumplido; tampoco cuando su ejercicio persiga el cumplimiento de normas que

establezcan gastos™.

En otra oportunidad, el Alto Tribunal precisaria su finalidad:

“La finalidad de esta accién constitucional es que toda persona pueda acudir ante la
autoridad judicial competente para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o de
un acto administrativo, tal como lo dispone el articulo 87 constitucional. Sin embargo,
a través de esta accidn no es posible ordenar ejecutar toda clase de disposiciones,
sino aquellas que contienen prescripciones que se caracterizan como “deberes”. Los
deberes legales 0 administrativos que pueden ser cumplidos a través de las 6rdenes
del juez constitucional son los que albergan un mandato perentorio, claro y directo
a cargo de determinada autoridad, un mandato ‘imperativo e inobjetable” en los
términos de los articulos 5, 7, 15, 21y 25 de la Ley 393 de 1997.

Ahora bien, el articulo 5° de la Ley 393 de 1997 sefiala que la presente accién se
dirigird contra la autoridad a la que corresponda el cumplimiento de la norma con
fuerza material de ley o acto administrativo, es decir, impone al demandante la carga
de establecer, tanto para la constitucion en renuencia y la interposicién de la
demanda, la autoridad publica o el particular en ejercicio de funciones publicas que

debe cumplir la norma.

Los deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a través de las
6rdenes del juez constitucional son los que albergan un mandato perentorio, claro y
directo. Asi, por ejemplo, si la norma consagra una facultad o su ejercicio es

discrecional, no se cumplira el requisito bajo estudio™®.

9 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera
ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Bogota, D.C., trece (13) de agosto de dos mil catorce (2014).
Radicacion numero: 76001-23-33-000-2014-00011-01(ACU). Actor: ASOCIACION DE USUARIOS DEL
DISTRITO DE ADECUACION DE LOS MUNICIPIOS DE ROLDANILLO, LA UNION, TORO -ASORUT.
Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA. Bogota, D.C., diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019).
Radicacién namero: 05001-23-33-000-2019-01961-01(ACU). Actor: LUIS GUILLERMO BOTERO TOBON.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.
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2.1.2. Traslado docente:

El traslado docente se encuentra reglamentado por las siguientes normas:

Ley 715 de 2001:

“Articulo 22. Traslados. Cuando para la debida prestacion del servicio educativo se
requiera el traslado de un docente o directivo docente, este se ejecutara discrecional
mente y por acto debidamente motivado por la autoridad nominadora departamental,
distrital o del municipio certificado cuando se efectie dentro de la misma entidad

territorial.

Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos 0 municipios certificados
se requerira, ademas del acto administrativo debidamente motivado, un convenio

interadministrativo entre las entidades territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederan estrictamente de acuerdo
con las necesidades del servicio y ho podran afectarse con ellos la composicion de

las plantas de personal de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentaréa esta disposicion.”

Decreto 1278 de 2002:

“Articulo 52.Traslados. Se produce traslado cuando se provee un cargo docente o
directivo docente vacante definitivamente, con un educador en servicio activo que
ocupa en propiedad otro con funciones afines y para el cual se exijan los mismos
requisitos aunque sean de distintas entidades territoriales.

Articulo 53. Modalidades de traslado. Los traslados proceden:

a) Discrecionalmente por la autoridad competente, cuando para la debida prestacion
del servicio se requiera el traslado de un docente o directivo docente dentro del
mismo distrito o municipio, o dentro del mismo departamento cuando se trate de
municipios no certificados, con el fin de garantizar un servicio continuo, eficaz y
eficiente;

b) Por razones de seguridad debidamente comprobadas;

¢) Por solicitud propia.
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Paragrafo. ElI Gobierno Nacional reglamentara las modalidades de traslado y las
condiciones para hacerlas efectivas, teniendo en cuenta que los traslados
prevaleceran sobre los listados de elegibles del concurso dentro de la respectiva
entidad territorial certificada; que deben responder a criterios de igualdad,
transparencia, objetividad y méritos tanto en relacidén con sus condiciones de ingreso
al servicio y a la carrera docente, como en el desempefio de sus funciones y en las
evaluaciones de competencias; y que el traslado por razones de seguridad debe
prevalecer sobre cualquier otra modalidad de provisién de los empleos de carrera

docente.”

Decreto 1075 de 2015:

“Articulo 2.4.5.1.1. Objeto y ambito de aplicacion. Con el fin de garantizar
igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad en la adopcion de las decisiones
correspondientes, el presente Capitulo reglamenta el proceso de traslado de los
servidores publicos docentes y directivos docentes que atienden el servicio
educativo en los niveles de preescolar, basica y media, administrados por cada una
de las entidades territoriales certificadas en educacioén.

(Decreto 520 de 2010, articulo 1°).

Articulo 2.4.5.1.2. Proceso ordinario de traslados. Adoptada y distribuida la
planta de personal docente y directivo docente de conformidad con los articulos 6°
y 7° de la Ley 715 de 2001, cada entidad territorial certificada en educacioén debera
implementar el proceso para tramitar los traslados que tengan origen en solicitud de

los docentes o directivos docentes, el cual debe desarrollarse asi:

1. El Ministerio de Educacion Nacional fijara cada afio, antes de la iniciacion del
receso estudiantil de que trata el Decreto 1373 de 2007, en la manera en que queda
compilado en el presente Decreto, el cronograma para la realizacién por parte de
las entidades territoriales certificadas del proceso de traslados ordinarios de
docentes y directivos docentes al servicio de las entidades territoriales certificadas,
con el fin de que al inicio del siguiente afio escolar los docentes trasladados se
encuentren ubicados en los establecimientos educativos receptores para la

oportuna prestacion del servicio educativo.

2. Cada entidad territorial certificada expedira un reporte anual de vacantes
definitivas, por establecimiento educativo, considerando las sedes, haciendo uso del
sistema de informacion de recursos humanos del que disponga, con corte a 30 de

octubre de cada afio para calendario A y 30 de mayo para calendario B.

3. Con base en el cronograma fijado por el Ministerio de Educacion Nacional y el

reporte anual de vacantes, antes de la iniciacién del receso estudiantil previsto en
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el Decreto 1373 de 2007, en la manera en que queda compilado en el presente
decreto, la entidad territorial certificada convocara al proceso de traslado mediante
acto administrativo, en el cual detallara las necesidades del servicio educativo por
atender mediante traslado ordinario de docentes y directivos docentes, con la
indicacion del cargo directivo o del &rea de desempefio para el caso de los docentes,
localizacién del establecimiento educativo, considerando las sedes, requisitos,
oportunidad y procedimiento para la inscripcion en el proceso de traslados,
informacién sobre los criterios de priorizacion para la definicion de los mismos,
fechas para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y de expedicion de los

actos administrativos de traslado.

4. Cada entidad territorial certificada debera realizar la difusién de la convocatoria
durante un periodo minimo de quince (15) dias habiles, anteriores a la fecha en la
cual dé inicio a la inscripcién en el proceso ordinario de traslados, a través de los
medios mas idoneos de que disponga. En todo caso, realizara la difusién en el sitio
web de la secretaria de educacion correspondiente y en lugar de facil acceso al
publico.

5. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma del proceso de
traslados, la autoridad nominadora de cada entidad territorial certificada adoptara la
decision que corresponda y la comunicara al docente o directivo docente, asi como
a los rectores o directores rurales de los establecimientos educativos donde se

hayan de producir los cambios.

Paragrafo 1°. Antes de la expedicion de los actos administrativos que dispongan
los traslados a los que haya lugar, la entidad territorial publicar4 por lo menos
durante cinco (5) dias habiles, la lista de traslados por realizar como resultado del
proceso ordinario de traslados, con el fin de recibir las solicitudes de ajuste que los
docentes y directivos docentes participantes en el proceso y la organizacién sindical
respectiva quieran formular, las cuales seran evaluadas y resueltas por la entidad

territorial dentro del cronograma fijado.

Paragrafo 2°. Los traslados entre departamentos, distritos 0 municipios certificados,
solicitados por docentes o directivos docentes, se tramitaran por el proceso
dispuesto en este articulo y requieren adicionalmente convenio interadministrativo
entre las entidades territoriales remisora y receptora, en el cual se convendran entre
otros aspectos las fechas de efectividad del traslado y de produccion de efectos y

responsabilidades fiscales.

Cuando se trate de permuta, con estricta sujecion a la atencién de las necesidades
del servicio educativo, segln lo establecido en el inciso 3° del articulo 22 de la Ley

715 de 2001, no sera autorizado el traslado por la autoridad nominadora si a uno de
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los dos solicitantes le faltan cinco (5) aflos 0 menos de servicio para alcanzar la

edad de retiro forzoso.

Paragrafo 3°. El traslado en ninglin caso implica ascenso en el Escalafén Docente,
ni interrupcion en la relacién laboral, ni puede afectar la composicion de la planta de

personal.

(Decreto 520 de 2010, articulo 2°).

Articulo 2.4.5.1.5. Traslados no sujetos al proceso ordinario. La autoridad
nominadora efectuara el traslado de docentes o directivos docentes mediante acto
administrativo debidamente motivado, en cualquier época del afio lectivo, sin
sujecion al proceso ordinario de traslados de que trata este Capitulo, cuando se

originen en:

1. Necesidades del servicio de caracter académico o administrativo, que deban ser
resueltas discrecionalmente para garantizar la continuidad de la prestacién del

servicio educativo.

En tal caso, el nominador de la entidad territorial debe adoptar la decisiéon
correspondiente considerando, en su orden, las solicitudes que habiendo aplicado

al ultimo proceso ordinario de traslado no lo hayan alcanzado.

2. Razones de salud del docente o directivo docente, previo dictamen médico del

comité de medicina laboral del prestador del servicio de salud.
3. Necesidad de resolver un conflicto que afecte seriamente la convivencia dentro
de un establecimiento educativo, por recomendacién sustentada del consejo

directivo.

(Decreto 520 de 2010, articulo 5°).

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia T — 095 del 2018, sefialo lo siguiente:

“Asuturno, el proceso extraordinario parte de una premisa segun la cual existen
escenarios en los que la solicitud de traslado no puede sujetarse a la rigurosidad
del procedimiento ordinario, por la ocurrencia de circunstancias excepcionales en
la prestacion del servicio, o por las condiciones de urgencia y/o vulnerabilidad en
gue se encuentra el docente, las cuales demandan una respuesta oportuna por

parte de la administracion para evitar la afectacion de sus derechos fundamentales.
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En consecuencia, el procedimiento ordinario es la regla general en el marco de
traslados de educadores del sector publico pues, al estar sujeto a ciertos requisitos,
como el referente al cronograma del cual depende su procedencia, le otorga a la
administracién la posibilidad de realizar un ejercicio ponderado de planeacion que

garantice la prestacién continua del servicio de educacion.”

Este pronunciamiento ha sido reiterado por la Corte, en sentencia T — 105 de 2024.

Bajo estos presupuestos, el Despacho resolvera el fondo del asunto sometido a su

consideracion.

2.2. Caso concreto.

El Juzgado resolverd la accién de cumplimiento instaurada por la sefiora ANYELA VIVIANA
MUNOZ SILVA, identificada con la cédula de ciudadania No. 34.327.505 de Popayan, en
contra del Municipio de Popayan — Secretaria de Educacion, con el fin de que se dé
cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon No. 017172 del 04 de octubre de 2024

proferida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Antes de verificar los requisitos de procedibilidad, el Despacho hara un recuento de las

pruebas obrantes en el proceso:

- Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024, mediante la cual el Ministerio
de Educacién Nacional, fija el cronograma para el traslado de docentes y directivos
docentes con derechos de carrera que laboran en establecimientos educativos de

las entidades territoriales certificadas en educacion, asi:

Revision y consolidacion de las vacantes definitivas, detallando la siguiente
informacion: localizacién, institucion, sede, cargo directivo docente (rector,
director rural, coordinador), docente de aula (de preescolar, primaria o areade | Hastael 8 de
conocimiento) o docente orientador, segun nivel, ciclo o area de conocimiento, octubre de
Establecimiento Educativo con Programas de Desarrollo con Enfoque 2024
Territorial-(PDET), Escuela Normal Superior, pueblos y comunidades étnicas,
exceptuando las areas, niveles o cargos que se encuentren en uso de listas

de elegibles o se encuentren en proceso de nombramiento.

Expedicién del acto administrativo de convocatoria del proceso ordinario de | Hasta el 18 de
traslados por parte de la entidad territorial certificada en educacion. octubre de
2024

Publicacion en pagina web de la Entidad Territorial Certificada en Educacion y
envio al Ministerio de Educaciéon Nacional del acto administrativo de | Hastael 23 de
convocatoria del proceso ordinario de traslados. octubre de
2024
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Difusion de la convocatoria del proceso ordinario de traslados a traves de los
medios mas idoneos y expeditos que se disponga. En todo caso, debera

publicarse en el sitio web de la correspondiente Entidad Territorial Certificada

Desde el 24 de
octubre al 15

de noviembre

en Educacion. de 2024
Expedicién del acto administrativo que modifica y adiciona las vacantes
definitivas generadas con corte a 23 de octubre de 2024 en el acto
o _ , o . Del 1 al 12 de

administrativo de convocatoria del proceso ordinario de traslados. Se podran _

o . ) noviembre de
adicionar las vacantes de las areas, niveles o cargos de las zonas rurales y no

2024

rurales que a esta fecha no cuenten con lista de elegibles publicada por la
CNSC.
Periodo de inscripcion de los docentes y directivos docentes al proceso Del 18 de

ordinario de traslados.

noviembre al 5
de diciembre
de 2024

Revision y verificacion por parte de las entidades territoriales certificadas en
educacion de la documentacion de inscripcion de los docentes y directivos

Del 6 de
diciembre al 11

docentes. de diciembre
de 2024
Publicacion de lista de docentes y directivos docentes seleccionados para Del 12 de

traslado.

diciembre al 18

de diciembre

de 2024
Expedicion de los actos administrativos de traslado y comunicacion al Del 19 de
respectivo docente, cuando se realicen al interior de la misma entidad | diciembre de
territorial. Comunicacion del traslado al docente que pertenezca a otra entidad 2024 al 9 de

territorial para efectos de que solicite el inicio del trdmite de convenio

interadministrativo en la entidad de origen.

enero de 2025

Comunicacion del acto administrativo de traslado de docentes a los rectores y
directores rurales de los establecimientos educativos donde se produciran los

cambios.

Hasta el 16 de
enero de 2025

- Resolucion No. 20241700105514 del 17 de octubre de 2024, expedida por la

secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, por la cual no se fija el

cronograma emitido por el Ministerio de Educacion Nacional en acto administrativo

del 04/10/2024, bajo las siguientes consideraciones:

“Que, para la vigencia del afio 2023 conforme a la asistencia técnica de la

planta personal efectuada el 26 de junio de 2023, fue evidenciada la

disminucion de la matricula de 38682 educandos respecto a 40769, valor

que corresponde a la matricula de referencia para la Entidad territorial, que

11
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dentro de las revisiones de la presente asistencia se evidenciaron las

siguientes

"Conclusiones:

1. La ETC Popayan presenta disminucién de matricula considerable.

2. La ETC Popayan debera revisar la disminuciéon de matricula por EE vy

reorganizar la planta de cargos.

3. La ETC Popayan, depuraréa la matricula..."

Que, actualmente de acuerdo con el consolidado de matricula la ETC cuenta
con un promedio mensual de 37889 estudiantes matriculados en la
plataforma SIMAT para el Municipio de Popayan, donde se evidencia una
disminucién de 2880 estudiantes por debajo de la matricula de referencia;
en dichos términos es necesario reorganizar el personal docente en este
Ente Territorial, por esta razén la ETC se ve avocada a no ofertar las plazas
definitivas ocupadas en provisionalidad, evitando nuevas afectaciones a la
Planta, con el fin de realizar las medidas administrativas pertinentes. En vista
de ello el comité de Matricula esta generando estrategias que permitan la
reorganizacion requerida para identificar y evaluar a pertinencia los grupos
integrados en todos los establecimientos educativos de la Entidad Territorial,
con el fin de mejorar la eficacia del recurso humano manifestado en el
mejoramiento de las relaciones técnicas con el objetivo de alcanzar la meta

esperada en la relacion alumno docente.”

- Peticion, radicada el 07 de noviembre de 2024 a las 11:34:05, en la cual, la

accionante, solicita;

“ORDENAR a quien corresponda dar cumplimiento a la Resolucion No.
017172 Del 04 de Octubre de 2024 proferida por el MEN y de Inmediato
expedir el Acto Administrativo mediante el cual se fije el cronograma para el
proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales
con derechos de carrera que laboran en establecimientos educativos de las
entidades Territoriales Certificadas en Educacion y deseen postularse al

Municipio de Popayan.” SIC.

- Respuesta emitida por la Secretaria de Educacion Municipal de Popayéan, de fecha

29 de noviembre de 2024, sin constancia de notificacion, en la cual se lee:

12
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“Sin embargo, en este afio nuevamente, debido a una significativa reduccion
de la matricula estudiantil en las instituciones educativas de nuestra
Secretaria de Educacion, no se ha aperturado el proceso ordinario de
traslados de docentes, en cumplimiento con las normativas y con el objetivo
de garantizar una distribucion eficiente de los recursos humanos disponibles.
La baja en la matricula estudiantil implica una menor demanda de servicios
educativos, lo que impacta directamente en la necesidad de personal

docente.

Cabe sefalar que, segln la normativa vigente y en el marco de la autonomia
que le confiere a la entidad territorial la Constitucion y la ley, la Secretaria de
Educacion tiene la facultad para tomar decisiones administrativas orientadas
a la optimizacién de los recursos en funcion de las necesidades locales y
esta decision se encuentra bajo el conocimiento de la subdireccién de
recursos humanos del Ministerio de Educacién en concordancia con lo
establecido en la Ley 715 de 2001, la ETC tienen la competencia de
administrar el servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada

prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

En este caso, la no apertura del proceso de traslados se justifica bajo la
premisa de que, con una matricula reducida, el nimero de docentes que
debe tener cada Entidad Territorial, se correlaciona con el nimero de
estudiantes que se encuentran efectivamente matriculados en los
establecimientos educativos, cuando se sobrepasa dicho nimero de
docentes presupuestalmente las entidades territoriales son amonestadas, ya

que existe un valor per cépita por cada estudiante.

Por lo tanto, la decisién de no aperturar el proceso ordinario de traslados de
docentes se encuentra dentro de la discrecionalidad con la que cuenta la
entidad, la cual esta soportada por lo sefialado en precedencia y que se
materializa en virtud del marco de las competencias de la entidad territorial,
de acuerdo con las normativas nacionales, las directrices del Ministerio de
Educacion Nacional y la realidad especifica de la reduccién de matricula en

este periodo.”

El Despacho mediante auto interlocutorio No. 1058 del 06 de diciembre de 2024, requiri6 a

la Secretaria de Educacién Municipal, el aporte de:

e Los antecedentes administrativos que condujeron a la expedicion de la Resolucién
No. 20241700105514 del 17 de octubre de 2024,

e Soporte de las actuaciones realizadas con el fin de dar cumplimiento al cronograma

establecido por el Ministerio.

13
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o Certificacion de las vacantes definitivas existentes a la fecha de expedicion del

reporte.

2.2.1. Orden que fue desatendida por la entidad territorial.

Revisadas las pruebas que se acaban de citar, el Despacho pasarda al andlisis de

procedibilidad.

En primer lugar, es necesario anotar que, para la procedencia de la accion de cumplimiento,
es necesario verificar la desatencion de un acto administrativo o norma con fuerza de ley,

en los términos del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 que pregona:

“La Accion de Cumplimiento procedera contra toda accion u omisiéon de la autoridad
que incumpla o] ejecute actos o] hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento  de normas con fuerzade Ley o0 Actos
Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los

particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley (...)".

Asi lo explico el Consejo de Estado en providencia del 13 de agosto de 2014:

“La Ley 393 de 1997 senala como requisitos para la procedencia de la accion de
cumplimiento que el deber juridico cuya observancia se exige esté consighado
en normas con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera
inobjetable y, por ende, exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su
efectivo cumplimiento; que la Administracién haya sido y continlie siendo renuente
a cumplir; gue tal renuencia sea probada por el demandante de la manera como lo
exige la ley, y que, tratandose de actos administrativos de caracter particular, el
afectado no tenga ni haya tenido otro instrumento judicial para lograr su
cumplimiento, salvo el caso en que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio

irremediable para quien ejercié la accion™! (resaltado fuera de texto).
Y en sentencia'? del 25 de enero de 2024, sefial6:
fa Ley 393 de 1997, que reglamenta esta accion, exige como requisito de

procedibilidad «la renuencia» (articulo 8°), esto es, haber reclamado en sede

administrativa antes de ejercitar la demanda la atencion de la norma o del acto

11 Op. cit. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA.
Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Bogota, D.C., trece (13) de agosto de dos mil catorce
(2014). Radicacion nimero: 76001-23-33-000-2014-00011-01(ACU).

12 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Magistrado
Ponente: PEDRO PABLO VANEGAS GIL Bogot4 D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO Radicacion: 25000-23-41-000-2022-00243-01 Accionante:
ASOCIACION COLOMBIANA DE FUTBOLISTAS PROFESIONALES - ACOLFUTPRO - Accionado:
MINISTERIO DEL DEPORTE
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administrativo que se considera desacatado, y que la autoridad no responda

transcurridos 10 dias o se niegue a atender su cumplimiento.”

Pasa el Despacho a verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accion

de cumplimiento, en el caso concreto, a saber?!3;

REQUISITOS

CUMPLIMIENTO

Que el deber que se pide acatar se encuentre
consignado en normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos

vigentes (articulo 1.°)

Se solicita el cumplimiento de Ila
Resolucion No. 017172 del 04 de octubre
de 2024 proferida por el Ministerio de
Educacién Nacional.

SI CUMPLE

Que el mandato que se solicita atender esté
radicado en cabeza de la autoridad publica o
del particular en ejercicio de funciones

publicas, encargado de ello (articulos 5.° y 6.°)

Municipio de Popayan — Secretaria de

Educacion.

S CUMPLE

Que el actor pruebe la renuencia de la entidad
o el particular accionado frente al
obedecimiento del deber, antes de instaurar la
demanda, bien sea por accién u omision del
exigido o por la ejecucion de actos o hechos
que permitan deducir su inminente
incumplimiento. Excepcionalmente, se puede
prescindir de este requisito «(...) cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente
peligro de sufrir un perjuicio irremediable (...)»
caso en el cual debera ser sustentado en la

demanda (articulo 8.°)

Se aport6 la solicitud de cumplimiento del
acto administrativo proferido por el MEN, el
cual al momento de interposicién de la

accion, no contaba con respuesta.

Se aportdé la respuesta emitida por el
Municipio de Popayan, a la solicitud
elevada por el accionante, donde se reitera
el no cumplimiento a la Resolucion del
04/10/2024.

Si CUMPLE

Que el afectado no tenga o haya podido
ejercer otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento del deber legal o
administrativo, circunstancia esta que la hace
improcedente, salvo el caso que, de no
proceder, se produzca un perjuicio grave e

inminente para quien ejercid la accion.

Teniendo en cuenta que el cronograma
debe proferirse de manera anual antes del
30 de octubre y 30 de mayo de cada afio,
siendo estos plazos perentorios, la
accionante no cuenta con un instrumento
legal que logre el efectivo cumplimiento del
acto administrativo.

SI CUMPLE

No pretender la proteccion de derechos
fundamentales que puedan ser garantizados

a través de la tutela (articulo 9.°), ni el

Lo pretendido no puede ser garantizado
por tutela, pues la accionante solicita el
cumplimiento de lo establecido en el acto

administrativo.
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acatamiento de normas que establezcan

gastos a la administracion (articulo 9.°).

Dado que las vacantes de los docentes,
actualmente deben contar con profesores
nombrados en  provisionalidad, Ila
Secretaria de Educacién ya tiene la
disponibilidad presupuestal requerida, sin
tener que incurrir en un gasto no

considerado dentro del presupuesto.

SI CUMPLE

Debe precisar el Despacho que si bien, el Municipio de Popayan — Secretaria de Educacion,

consider6 en su respuesta que, dentro del presente proceso la renuencia no se constituyd

al emitirse respuesta por parte de la administracion; lo cierto es que, en dicha respuesta, el

ente territorial replicO las consideraciones esgrimidas en la Resolucion No.
20241700105514 del 17 de octubre de 2024, reiterando su incumplimiento a lo ordenado

por el Ministerio de Educacién Nacional, constituyéndose asi la renuencia expresa.

Al respecto el Consejo de Estado, ha indicado:

“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacién del cumplimiento y la renuencia. El
primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple
la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no estad sometida a
formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener:. La
peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicion que consagra una
obligacion y la explicacién del sustento en el que se funda el incumplimiento. Por su
parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma técita o expresa,
puesto que se presenta cuando el destinatario del deber omitido expresamente
ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacion de la
solicitud, la entidad o el particular guardan silencio con relacion a la aplicacion de la
norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accién prueba la
resistencia del destinatario de la norma a cumplir con ella. Asi las cosas, para probar
la constitucién de la renuencia expresa es necesario analizar tanto la reclamacion
del cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber omitido, puesto que
la primera delimita el marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la
renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticion de cumplimiento

que previamente debié formular el demandante, pues, como se dijo, aquella define
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el objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento judicial para exigir el

cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos4”

Por las razones expuestas, la accion de cumplimiento impetrada resulta procedente, pues
se evidencia el incumplimiento de un acto administrativo con una orden expresa, relativa a
la obligacion de fijar el cronograma de para el proceso ordinario de traslados de docentes
y directivos docentes estatales con derechos de carrera que laboran en establecimientos

educativos de las entidades territoriales certificadas en educacion.

No es de recibo para el Despacho que se argumente por el ente territorial, que la desercion
estudiantil impide realizar la programacién para el traslado de los docentes, pues lo
pretendido con el cumplimiento del acto administrativo, NO es que se oferten nuevas
vacantes, ni que se altere la planta de personal existente, sino, como la Resolucion No.
017172 del 04 de octubre de 2024 lo indica, una vez se consoliden las vacantes definitivas
existentes, se convoque al proceso ordinario de traslados, con ello se garantizan y

respetan los derechos de carrera obtenidos por los docentes.

En sentencia T 421 de 2024, la Corte Constitucional puntualizo:

“La carrera administrativa basada en el mérito tiene una especial importancia en
nuestro sistema, al tratarse de un instrumento para la materializacion de las
finalidades institucionales y la garantia de derechos fundamentales. Como lo
establece el articulo 125 de la Constitucion, es el mecanismo general y preferente
de acceso a la funcion publicay para asegurar la seleccion de servidores cuyas
capacidades, experiencia, conocimiento y dedicaciébn permitan atender las

finalidades del Estado Social de Derecho.

88. La carrera promueve la igualdad, la imparcialidad y los principios que
orientan la funcién administrativa, al buscar que las personas cualificadas se
vinculen al Estado en igualdad de oportunidades y bajo parametros objetivos, no
discriminatorios, transparentes y claros. Ademas, permite la participacion en el
ejercicio del poder publico, y establece garantias laborales como la estabilidad y la
capacitacion profesional. Esto hace del mérito “el principio transversal y la piedra
angular sobre la cual se instituye el servicio publico”, y lo erige como una

herramienta que permite erradicar el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo.

89. La jurisprudencia ha reconocido el caracter de principio constitucional del
mérito y, como tal, de norma juridica superior de aplicacion inmediata, cuyo
desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional y “podria

acarrear la sustitucion de la Constitucion”. Como muestra de ello, en la Sentencia

14 Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 24 de junio de 2004, exp. ACU-2003-00724, M.P.:
Dario Quifiones Pinilla
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C-558 de 2009, la Corte estudié una demanda en contra del Acto Legislativo n.° 01
de 2008 en el que, de manera extraordinaria y sin necesidad de participar en un
concurso publico, se permitia incluir en la carrera administrativa a los servidores que
a la fecha de publicacion de la Ley 909 del 2004 estuviesen ocupando cargos de
carrera vacantes en calidad de provisionales, siempre que cumplieran con los

requisitos del cargo ofertado.

90. La Corte indic6 que elarticulo 1° del mencionado Acto Legislativo
reemplazaba la regulacion general sobre la carrera administrativa que consagra el
articulo 125 de la Constitucion, pues establecia un régimen distinto para acceder a
la carrera administrativa. Por tal razon, la Corte declar6 la inexequibilidad del Acto
Legislativo 01 de 2008.

91. En esa misma linea, desde sus primeras decisiones la Corte ha sido clara
en que la autoridad nominadora debe respetar el orden en la lista de elegibles que
se conforman de acuerdo con los puntajes obtenidos, luego de haberse superado
las etapas del concurso. Una vez dichas listas de elegibles quedan en firme son
inmodificables, y su desconocimiento constituye una flagrante violacion de los
derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos

de quienes hayan ocupado los primeros lugares en el concurso.

92. Por altimo, vale la pena destacar que aunque la carrera administrativa debe
ser la regla general para el acceso a cargos en el Estado, se ha admitido la validez
de los nombramientos provisionales de personas que no han superado concursos
de méritos en eventos excepcionales, con el proposito de que las entidades publicas
garanticen la continuidad en la prestacion del servicio2®, Sin embargo, no se puede
desnaturalizar su caracter transitorio que implica que la duracion de estas
vinculaciones esté condicionada a la configuracion de causales objetivas de retiro
del servicio 0 a la seleccién de funcionarios a través de la evaluacion de sus méritos

en un concurso publico.”

Por todo lo anterior, el Despacho encuentra procedente la accion de cumplimiento y en
consecuencia ordenara al MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL que en el término de 10 dias, de cabal cumplimiento a lo ordenado por el
Ministerio de Educacion Nacional en la Resolucién No. 017172 del 04 de octubre de 2024,
fijando el cronograma para el proceso ordinario de traslados de docentes y directivos
docentes estatales con derechos de carrera que laboran en establecimientos educativos de
las entidades territoriales certificadas en educaciéon, ofertando las vacantes definitivas

existentes.
Ahora, teniendo en cuenta que el espiritu del Decreto 1075 de 2015, comporta la no

afectacion de la prestacion del servicio educativo en consonancia con el articulo 44 de la

Constitucién Politica, la Secretaria de Educacion Municipal de Popayan, debera garantizar
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la prestacion de este servicio y tal y como lo indica la Resoluciéon No. 017172, dispondra
“de los instrumentos, medios y apoyos necesarios y suficientes para cumplir el cronograma,
garantizando los principios de trasparencia, oportunidad e igualdad que demanda el

proceso, sin afectar la prestacion del servicio educativo al iniciar el afio académico 2025.”

Finalmente, y teniendo en cuenta que el cronograma establecido por el Ministerio de
Educacion Nacional contenia términos que vencieron el 16 de enero de 2025, el
cronograma que fijara el MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, debera cumplir con los plazos en ella contenidos y lo establecido por el

Decreto 1075 de 2015 y demas normas relacionadas.

2.2.2. Costas.

El numeral 7 de la Ley 393 de 1997 dispone que el juez debera pronunciarse sobre la
condena en costas al interior del fallo que resuelva la accion de cumplimiento.
De conformidad con la regulacién de las costas del Coédigo General del Proceso y la nueva
posicion del Consejo de Estado que aplica un criterio subjetivo, conforme se sefial6 en la
sentencia del 22 de enero de 2024, se revisara si dentro del proceso se causaron las costas

y agencias en derecho.

Revisado el expediente el Despacho advierte que, no se demostr6 que se hubieran
incurrido en gastos, ademas, en cuanto a los fundamentos planteados por las partes no se
presenta una carencia de fundamentacién legal que dé lugar a la condena en costas, en

este orden, el extremo vencido no sera condenado en costas.

[1.DECISION

Por lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENESE al MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION,
gue dé cumplimiento a la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024 proferida por
el Ministerio de Educacion Nacional, “por la cual se fija el cronograma para el proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con derechos de carrera
que laboran en establecimientos educativos de las entidades territoriales certificadas en

educacion y se dictan otras disposiciones”.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, el MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA

DE EDUCACION en el término de 10 dias, fijara el cronograma para el proceso ordinario
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de traslados de docentes y directivos docentes estatales con derechos de carrera que
laboran en establecimientos educativos de las entidades territoriales certificadas en
educacién, ofertando las vacantes definitivas existentes, otorgando los plazos contenidos
en la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024 y lo establecido por el Decreto 1075

de 2015 y demas normas relacionadas.

La Secretaria de Educacion del Municipio de Popayan, durante todo el proceso ordinario de
traslado, garantizara la prestacién del servicio de educacion y tal y como lo indica la
Resolucion No. 017172, dispondra “de los instrumentos, medios y apoyos necesarios y
suficientes para cumplir el cronograma, garantizando los principios de trasparencia,
oportunidad e igualdad que demanda el proceso, sin afectar la prestacion del servicio

educativo al iniciar el afio académico 2025.”

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes y al Defensor del Pueblo
conforme lo dispone el articulo 22 de la Ley 393 de 1997, el articulo 291 del CGP y el
articulo 203 del CPACA, mediante envio de su texto a través de mensaje al buzoén
electrénico para notificaciones judiciales.

CUARTO: ARCHIVESE el expediente en caso de no ser impugnada la presente decision
dentro de los tres (03) dias siguientes a su notificacion, conforme a lo preceptuado en el
articulo 26 de la Ley 393 de 1997.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

Firmado electronicamente
MAGNOLIA CORTES CARDOZO

Se deja constancia de que esta providencia se firma en forma electronica mediante el
aplicativo web SAMAI. El certificado digital que valida la integridad y autenticidad de este
documento podra ser consultado en el link

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Sala de Decision No. 006 - Sistema Oral

Popaydn, catorce (14) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

Magistrado ponente: JAIRO RESTREPO CACERES

Expediente: 19001 33 33 002 2024 00264 01

Demandante: ANYELA VIVIANA MUN,OZ SILVA ] ]
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE EDUCACION
Medio de control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE

LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SENTENCIA No.045

I. OBJETO A DECIDIR

Decide la Sala el recurso de impugnacion interpuesto por la entidad accionada
contra la sentencia No. 007 del veintiocho (28) de enero de dos mil veinticinco
(2025) proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popaydn,
por medio de la cual accedid a las pretensiones incoadas.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La demanda?

La sefiora ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA, a nombre propio, en ejercicio de la
accion de cumplimiento contemplada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
que fuera regulada en la Ley 393 de 1997 y recogida también en el articulo 146 de
la Ley 1437 de 2011, demanda al MUNICIPIO DE POPAYAN - SECRETARIA DE
EDUCACION, a fin de que acate lo establecido en la Resolucidon No. 017172 de 4
de octubre de 2024 a través de la cual el Ministerio de Educacion Nacional fijo el
cronograma para el proceso ordinario de traslados de docentes y directivos
docentes estatales con derechos de carrera que laboran en establecimientos
educativos de las entidades territoriales certificadas en educacion.

2.2. Los hechos

Expone sucintamente la parte actora que luego que el Ministerio de Educacién
Nacional por medio de la Resolucion No. 017172 de 4 de octubre de 2024 fijara el
cronograma para el proceso ordinario de traslado docente con derechos de
carrera, la Secretaria de Educacion municipal de Popaydn, a pesar de tener
vacantes definitivas para ofertar en proceso ordinario de traslados, mediante
Resolucidon No. 2024170015514 del 17 de octubre de 2024 no fij6 el cronograma
para dicho proceso de traslados, desobedeciendo las disposiciones del acto
senalado como incumplido, frasgrediendo derechos de los docentes con derechos
de carrera que pretenden ser trasladados en proceso ordinario; hace hincapié en
gue la entidad para el ano 2023 tampoco convocd a traslados.

I Archivo 02 Expediente Digital



Expediente: 19001 33 33 002 2024 00264 01

Demandante: ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA

Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de conftrol: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Sostiene que mediante peticion del 7 de noviembre de 2024 radicada antfe la
entfidad territorial, expuso sobre la necesidad de cumplimiento de la orden del MEN
encaminada a convocar el proceso ordinario de traslados de docentes vy
directivos, la cual no ha tenido respuesta de fondo.

2.3. Normas senaladas como incumplidas

Sostiene que se incumple la Resolucion No. 017172 de 4 de octubre de 2024 “Por la
cual se fija el cronograma para el proceso ordinario de traslados de docentes y
directivos docentes estatales con derechos de carrera que laboran en
establecimientos educativos de las entidades territoriales certificadas en
educacion y se dictan otras disposiciones” expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional - MEN, senala:

“Articulo 1°. Cronograma. Fijese el siguiente cronograma de actividades, para el
proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes al servicio del
Estado que tengan derechos de carrera.

Las actividades relacionadas a continuacion deberdn ser desarrolladas por las
Entidades territoriales certificadas en educacion:

ACTIVIDAD FECHA
Revision 'y consolidaciéon de las vacantes
definitivas, detallando la siguiente informacidn:
localizacion, institucion, sede, cargo directivo
docente (rector, director rural, coordinador),
docente de aula (de preescolar, primaria o drea
de conocimiento) o docente orientador, segun
nivel, ciclo o drea de conocimiento, | Hasta el 8 de octubre de 2024
Establecimiento Educativo con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial-(PDET), Escuela
Normal Superior, pueblos y comunidades
étnicas, exceptuando las dreas, niveles o cargos
que se encuentren en uso de listas de elegibles o
se encuentren en proceso de hombramiento.
Expediciéon del acto administrativo de
convocatoria del proceso ordinario de tfraslados
por parte de la entidad territorial certificada en
educacidn.
Publicacion en pdgina web de la Entidad
Territorial Certificada en Educacion y envio al
Ministerio de Educacién Nacional del acto | Hasta el 23 de octubre de 2024
administrativo de convocatoria del proceso
ordinario de traslados.
Difusion de Ila convocatoria del proceso
ordinario de traslados a través de los medios mds
idéneos y expeditos que se disponga. En todo | Desde el 24 de octubre al 15
caso, deberd publicarse en el sitio web de la | de noviembre de 2024
correspondiente Entidad Territorial Certificada
en Educacidn.
Expedicién del acto administrativo que modifica
y adiciona las vacantes definitivas generadas
con corte a 23 de octubre de 2024 en el acto
administrativo de convocatoria del proceso
ordinario de traslados. Se podrdn adicionar las
vacantes de las dreas, niveles o cargos de las
zonas rurales y no rurales que a esta fecha no
cuenten con lista de elegibles publicada por la
CNSC.

Hasta el 18 de octubre de 2024

Del 1 al 12 de noviembre de
2024
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Periodo de inscripcion de los docentes vy

directivos docentes al proceso ordinario de Del 18 de noviembre al 5 de

diciembre de 2024
fraslados.
Revision y verificacion por parte de las entidades
territoriales certificadas en educacidon de la | Del 6 de diciembre al 11 de

documentacidén de inscripcién de los docentesy | diciembre de 2024
directivos docenfes.
Publicacion de lista de docentes y directivos | Del 12 de diciembre al 18 de
docentes seleccionados para traslado. diciembre de 2024

Expedicién de los actos administrativos de
traslado y comunicacién al respectivo docente,
cuando se readlicen al interior de la misma
entidad territorial. Del 19 de diciembre de 2024 al
Comunicacién del traslado al docente que | 9 de enero de 2025
pertenezca a otra entidad territorial para efectos
de que solicite el inicio del tramite de convenio
interadministrativo en la entidad de origen.
Comunicacion del acto administrativo de
fraslado de docentes a los rectores y directores
rurales de los establecimientos educativos
donde se producirdn los cambios.

Hasta el 16 de enero de 2025

Paragrafo. En las entidades territoriales certificadas en educacion, los jefes de las
Oficinas de Gestidn de Personal Docente, o quien haga sus veces, dispondrdn de
los insfrumentos, medios y apoyos necesarios y suficientes para cumplir el
cronograma, garantizando los principios de frasparencia, oportunidad e igualdad
que demanda este proceso, sin afectar la prestacion del servicio educativo al iniciar
el ano académico 2025.

Articulo 2°. Consideracién especial al reporte de vacantes para traslados ordinarios.
Las entidades territoriales certificadas en educaciéon no podrdan afectar mediante el
actual proceso ordinario de traslados, las vacantes que aun estén en uso de listas
de elegibles de acuerdo con las Convocatorias 601 de 2018 del Departamento de
Norte de Santander para el empleo Docente Primaria, 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y
2406 de 2022 de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, las cuales se
encuentran en desarrollo.

Pardgrafo: Las vacantes definitivas de los establecimientos educativos estatales que
integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera Docente que se encuentren en
proceso de uso de listas de elegibles en el marco de los concursos de méritos de
que tratan las Convocatorias 601 de 2018 del Departamento de Norte de Santander
para el empleo Docente Primaria, 2150 a 2237 de 2021 y 2316 y 2406 de 2022 de la
CNSC y cuyas audiencias publicas no se hayan realizado, no podrdn ser ofertadas
para el proceso ordinario de traslados de que trata la presente resolucion. En caso
de que no se cuente con una lista de elegibles publicada hasta la fecha de
actualizacion del cronograma del que refiere el articulo 1 de la presente resolucion,
se podrdan adicionar las vacantes de las dreas, niveles o cargos, siempre que no
cuenten con listas de elegibles vigentes o se encuentren en procesos de
nombramiento.

Articulo 3°. De los traslados a vacantes definitivas de Escuelas Normales Superiores.
El proceso preferente de traslados de docentes y directivos docenfes para la
provision de vacantes definitivas de las Escuelas Normales Superiores serd
convocado de manera simultdnea y complementaria al proceso ordinario de
traslados, atendiendo el mismo cronograma de que trata el articulo 1 de la presente
resolucion.

El acto administrativo de convocatoria que expida la entidad territorial certificada
en educacion, detallard con precision el perfil de las vacantes definitivas de
docentes o directivos docentes, ubicadas en las Escuelas Normales Superiores, las
caracteristicas del proceso, los criterios especificos a tomar en cuenta y la
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conformacién del listado de candidatos, dando cumplimiento a lo establecido en
la Resolucion No. 017614 del 16 de septiembre de 2021, expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional, en especial lo dispuesto en sus articulos 3, 4 y 5.

Articulo 4°. Consideracion especial de los traslados a vacancias definitivas de
plantas exclusivas de Zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
(PDET) que cuenten con lista de elegibles vigentes. Las entidades territoriales
certificadas en educacidén, no podrdn ofertar y/o incluir en el proceso ordinario de
fraslados las vacantes definitivas que cuenten con lista de elegibles vigentes para
sU provision en municipios con Zonas de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — (PDET).

Articulo 5°. De los traslados a vacancias definitivas de plantas exclusivas de Zonas
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — (PDET). Las vacantes definitivas
de docentes o directivos docentes en los Establecimientos Educativos Estatales
Rurales ubicados en zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-
(PDET), que cumplan los criterios establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No.
4972 de 2018 del Ministerio de Educacién Nacional, deberdn garantizar la posibilidad
de traslado de los educadores que ingresaron mediante el concurso de méritos de
cardcter especial para zonas afectadas por el conflicto armado, conforme lo
establecido en el articulo 6 de la misma resolucion.

Articulo 6°. De los traslados a vacancias definitivas de establecimientos educativos
estatales, que prestan sus servicios a pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palanqueras. Los educadores que se postulen para un
fraslado a una vacante definitiva de docente o directivo docente de
establecimientos educativos estatales, que prestan sus servicios a pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palanqueras, y cuenten con un
proyecto etnoeducativo comunitario, u otfra denominacién de origen,
debidamente registrado en la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial
Certificada, ademds de los requisitos senalados por la convocatoria, deben
presentar, para la inscripcion del traslado, el aval de la respectiva autoridad
fradicional, en los términos previstos por el articulo 62 de la Ley 115 de 1994, y los
articulos 2.3.3.5.4.2.6 y 2.3.3.8.3.1.2 del Decreto 1075 de 2015 (que compila los
Decretos 804 de 1995y 1345 de 2023).

Articulo 7°. Contenido del acto administrativo de convocatoria del proceso de
traslados. El acto administrativo de convocatoria del proceso ordinario de traslados
que emita la entidad territorial certificada en educacion, deberd contener en
general la informacién que ordena el numeral 3 del articulo 2.4.5.1.2 del Decreto
1075 de 2015, y en particular lo siguiente:

1. Las listas de vacantes definitivas que se ofertardn para el proceso de los traslados
ordinarios, identificando en las mismas las que correspondan a las Escuelas Normales
Superiores, pueblos y comunidades étnicas y plantas exclusivas de Zonas con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - (PDET), a fin de garantizar en su
manejo la especificidad que le otorga la normatividad vigente.

2. Requisitos, cronograma y procedimiento para la inscripcién en el proceso de
fraslados, incluyendo los criterios establecidos en el articulo 2.4.5.1.3 del Decreto
1075 de 2015 y los dispuestos por el articulo 4 de la Resolucién No. 017614 del 16 de
septiembre de 2021 del Ministerio de Educacidn Nacional.

3. Informacidn sobre los criterios de priorizacién que serdn aplicados para valorar y
clasificar a los educadores aspirantes a traslados, incluyendo los establecidos en el
articulo 2.4.5.1.4 del Decreto 1075 de 2015 y los dispuestos por el articulo 5 de la
Resolucion No. 017614 del 16 de septiembre de 2021 del Ministerio de Educacion
Nacional, segun las especificidades de las vacantes definitivas convocadas para
fraslado.



Expediente: 19001 33 33 002 2024 00264 01

Demandante: ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA

Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de conftrol: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

4. Fechas para la verificacién del cumplimiento de los requisitos, de expedicion y
comunicacién de los actos administrativos de traslado.

Articulo 8°. Utilizacion de medios tecnoldgicos. Las entidades territoriales certificadas
en educacién dardn a conocer, en su pdgina web, los canales oficiales de
comunicacion e informacidn a través de los cuales se adelantard el proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes, asi como los mecanismos
tecnoldgicos que empleard para el registro de las solicitudes de inscripcion y
respuesta de las peticiones.

Pardgrafo. En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos
para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las Entidades Territoriales
deberdn prestar el servicio y desarrollar las acciones respectivas de difusion como
inscripcion de forma presencial haciendo uso de herramientas que garanticen el
desarrollo del proceso con transparencia y eficacia.

Articulo 9°. Notificacion o comunicacion de los actos administrativos. La notificacion
o comunicacion de los actos administrativos que se expidan dentro del presente
proceso de fraslados, se hard de conformidad con lo previsto por el articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 10°. Constancia de presentacion. El rector o director rural del
establecimiento estatal donde se lleve a cabo el traslado del docente, deberd
expedir una constancia de presentacion personal del servidor en el lugar al cual fue
trasladado y deberd remitirla a la Secretaria de Educacién de la respectiva Entidad
Territorial Certificada, dentro de los cinco (5) primeros dias hdbiles siguientes al inicio
del calendario académico del afo 2025. Dicha constancia deberd contener, porlo
menos, el nombre completo del educador, tipo y nimero del documento de
identidad, fecha de presentacion en el establecimiento estatal.”

Se previene que la parte accionante invoca la totalidad del acto referido como
incumplido en su escrito de la demanda, no obstante, la pretensidn se enfoca en
ordenar al Municipio de Popaydan - Secretaria de Educacioén, a que proceda a fijar
el cronograma para el proceso ordinario de traslados correspondiente al ano 2024
conforme a lo ordenado por el Ministerio de Educacién Nacional en la referida la
Resoluciéon No. 017172 del 04 de octubre de 2024.

2.4. El trdmite procesal

La demanda fue presentada el 28 de noviembre de 2024, admitida mediante auto
del 6 de diciembre del mismo ano?, ordendndose la respectiva noftificacion a la
accionada, a quien se le concedié un término de tres (3) dias para contestar el
libelo demandatorio, en los términos del articulo 13 de la Ley 393 de 1997.

2.5. La contestacion de la demanda

El MUNICIPIO DE POPAYAN?, por intermedio de apoderada judicial, inicialmente
refiere sobre los requisitos de procedibilidad del medio de control incoado,
senalando después que mediante Resolucion 20241700105514 de 17 de octubre de
2024 no se fij6 el cronograma emitido por el Ministerio de Educacion Nacional de
conformidad con la Resolucién 017172 de 04 de octubre de 2024, toda vez que se
presentd una “reduccion de la matricula estudiantil en las instituciones educativas
de la Secretaria de Educaciéon Municipal, por tanto, no se ha aperturado el proceso
ordinario de fraslados de docentes, en cumplimiento con las normativas y con el
objetivo de garantizar una distribucion eficiente de los recursos humanos
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disponibles. La baja en la matricula estudiantil implica una menor demanda de
servicios educativos, lo que impacta directamente en la necesidad de personal
docente.”

Considera entonces que el no haber aperturado el proceso de traslados encuentra
justificacion en una matricula reducida, pues el nUmero de docentes que debe
tener cada entidad se correlaciona con el nUmero de estudiantes efectivamente
matriculados y cuando se sobrepasa el nUmero de docentes, las entidades
territoriales son amonestadas al existir un valor per cdpita por cada estudiante, lo
anterior, con ocasidén a la discrecionalidad con que cuenta la entfidad, asi lo
sostuvo:

“...en el marco de la autonomia que le confiere a la entidad territorial la Constitucion
y la ley, la Secretaria de Educacion tiene la facultad para tomar decisiones
administrativas orientadas a la optimizacion de los recursos en funcion de las
necesidades locales y esta decision se encuentra bajo el conocimiento de la
subdireccién de recursos humanos del Ministerio de Educacién en concordancia con
lo establecido en la Ley 715 de 2001, la ETC fienen la competencia de administrar el
servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en
condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.”

Por otra parte, expone que a la peticidn de la accionante le fue brindada una
respuesta oportuna y de fondo, dentro de la cual se indicd que no se habia
aperturado el proceso de traslados por la significativa reduccion de la matricula
estudiantil, respuesta que pese a no ser la esperada, absolvid la peticion incoada.

En consecuenciaq, solicita que se desestimen las pretensiones incoadas, aseverando
que la actora persigue una garantia y beneficio particular, desconociendo que los
traslados proceden de acuerdo a necesidades del servicio y por ello no pueden
afectar la composicion de las plantas de personal de las entidades territoriales.

2.6. La sentencia de primera instancia*

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popaydn, mediante sentencia
No. 007 del veintiocho (28) de enero de dos mil veinticinco (2025), accedid a las
pretensiones de la demanda, y resolvio:

“PRIMERO: ORDENESE al MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA DE EDUCACION, que
dé cumplimiento a la Resolucién No. 017172 del 04 de octubre de 2024 proferida por
el Ministerio de Educacién Nacional, “por la cual se fija el cronograma para el proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con derechos de
carrera que laboran en establecimientos educativos de las entidades territoriales
certificadas en educacion y se dictan otras disposiciones”.

SEGUNDOQ: En consecuencia de lo anterior, el MUNICIPIO DE POPAYAN — SECRETARIA
DE EDUCACION en el término de 10 dias, fijard el cronograma para el proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes estatales con derechos de
carrera que laboran en establecimientos educativos de las entidades territoriales
certificadas en educacion, ofertando las vacantes definitivas existentes, otorgando
los plazos contenidos en la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024 y lo
establecido por el Decreto 1075 de 2015 y demds normas relacionadas. La Secretaria
de Educacién del Municipio de Popaydn, durante todo el proceso ordinario de
traslado, garantizard la prestacion del servicio de educacidn y tal y como lo indica la
Resoluciéon No. 017172, dispondrd “de los instrumentos, medios y apoyos necesarios y
suficientes para cumplir el cronograma, garantizando los principios de frasparencia,
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oportunidad e igualdad que demanda el proceso, sin afectar la prestacién del
servicio educativo al iniciar el afio académico 2025."

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes y al Defensor del Pueblo
conforme lo dispone el articulo 22 de la Ley 393 de 1997, el articulo 291 del CGP y el
articulo 203 del CPACA, mediante envio de su texto a través de mensaje al buzdn
electrénico para notificaciones judiciales.”

Como fundamento de la decision, concluye la A quo que segun el articulo 8 de la
Ley 393 de 1997 vy las reglas jurisprudenciales dictadas por el Consejo de Estado
aplicables en su criterio al asunto sub judice, la presente accidn resulta procedente
luego de lo cual afirma que la desercidn estudiantil no es una excusa suficiente con
la cual el ente territorial omita el haber realizado la programacion para el traslado
de docentes, pues no se deben ofertar nuevas vacantes o alterar el personal
existente, sino, como lo indica la resolucion del MEN, convocar al proceso ordinario
de traslados luego de consolidar vacantes definitivas, con lo cual se respeta el
derecho de carrera obtenido por los docentes.

En consecuencia, previene que el municipio de Popaydn deberd dar cabal
cumplimiento alo ordenado en la Resolucion No. 017172 del 04 de octubre de 2024,
fijando el respectivo cronograma para el proceso ordinario de ftraslado de
docentes y directivos docentes, en consonancia con las previsiones del Decreto
1075 de 2015 que implica la no afectacién de la prestacion del servicio educativo.

2.7. La impugnacion’

Inconforme con la decision del Juez de Instancia, la entidad accionada presentd
oportunamente la impugnacién contra la sentencia de primera instancia,
solicitando que se revoque el fallo objeto de la alzada y en su lugar se desestimen
las pretensiones incoadas.

Como fundamento de su recurso aduce que la accidn de cumplimiento no puede
ser utilizada como mecanismo para forzar a las entidades publicas a destinar
recursos econdmicos cuando ello no ha sido previsto en su planeacién
presupuestal, citando para el efecto la jurisprudencia que considera aplicable a
este caso, ademds, enfatiza que debe verificarse que el mandato sea claro,
expreso e inequivoco sin margen de interpretacién, aduciendo que la Resoluciéon
No. 017172 de 2024 no establece una obligacién de aplicacidon automdtica sino
que deja en manos de las entidades territoriales certificadas la determinacién de
su viabilidad conforme a sus capacidades presupuestales y necesidades del
servicio, asi, considera que la Secretaria de Educacién de Popaydn al no fijar el
cronograma de fraslados responde al ejercicio legitimo de su competencia
administrativa.

Asevera que no existi una verdadera renuencia administrativa, es decir,
injustificada al cumplimiento de la norma o acto cuya observancia se exige, pues
ademds de haber respondido oportunamente las solicitudes de la actora, expuso
los argumentos técnicos y presupuestales que justificaron la imposibilidad de fijar el
cronograma de traslados, descartdndose la configuracién de uno de los requisitos
de procedencia de la presente accion.

Por otra parte, precisa que a partir de la Ley 715 de 2001 que regula el marco de
competencias en la prestacion del servicio educativo en Colombia, el arficulo 22
establece que las entidades territoriales tienen la facultad de nombrar, trasladar y
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administrar su planta docente, con base en criterios de eficiencia y racionalizacion
del recuso humano, es por ello, que no es dable la intervencion de instancias
nacionales en dicho procedimiento, el cual es regulado por el Decreto 520 de 2010
donde se faculta a cada enfidad a implementar su propio procedimiento para
tramitar traslados de docentes y directivos docentes, garantizando siempre la
prestacion del servicio educativo.

Finalmente indica que la resolucién expedida por el MEN no es imperativa para las
enfidades territoriales, pues se limita a establecer un lineamiento general para la
gestion educativa, no asi, un pardmetro vinculante absoluto, por ende, debe
tomarse como un conjunto de lineamientos orientadores que ademds se deben
ajustar a las condiciones operativas y presupuestales; por lo anotado, solicita
revocar la sentencia de primera instancia y declarar la improcedencia de la accidn
de cumplimiento por falta de requisitos de procedencia.

lll. CONSIDERACIONES
3.1. La competencia

De conformidad con lo establecido por el arficulo 153 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 3° de la Ley 393 de 1997, este Tribunal es competente
para decidir el asunto en segunda instancia.

3.2. El Problema Juridico.

A partir de lo expuesto, esta Corporaciéon considera que el asunto materia de
debate se centra en determinar si resulta procedente que a través del medio de
contfrol de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos
administrativos se ordene al Municipio de Popaydn — Secretaria de Educacion,
aplicarintegra e inmediatamente la Resolucion No. 017172 de 4 de octubre de 2024
expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, fijando el cronograma para el
proceso ordinario de fraslados de docentes y directivos docentes estatales con
derechos de carrera, siendo del caso confirmar la sentencia impugnada; o si por el
confrario, el acto cuya observancia se exige carece de los requisitos de
procedencia e implica una frasgresidon a la autonomia propia de la entidad
demandada en los términos planteados en el recurso de impugnacién, dando
lugar a la revocatoria de la decisidon de primera instancia.

Para dar solucidn a los problemas juridicos planteados, se abordardn los siguientes
temas: i) Marco normativo de la accidon de cumplimiento, ii) El fraslado docente, iii)
Lo probado en el proceso y iv) Caso concreto.

3.3. Marco normativo de la accién de cumplimiento

Acorde con lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica, reglamentado
porla Ley 393 de 1997, la Accién de Cumplimiento tiene por objeto, otorgar a toda
persona la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para lograr de quienes
se encuentren obligados al cumplimiento de normas con fuerza de Ley o de actos
administrativos, los cumplan. Respecto a esta peticion de cumplimiento frente a
autoridades administrativas el articulo 5 de la citada regulacion legal dispone:

“Articulo 5°.- Autoridad PUblica contra quien se dirige. La Accién de Cumplimiento se
dirigird contra la autoridad administrativa a la que corresponda el cumplimiento de
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la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo. (Subrayado Declarado
Inexequible Sentencia Corte Constitucional 157 de 1998)

Articulo 9°.- Improcedibilidad. La Accidn de Cumplimiento no procederd para la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accidn de Tutela.
En estos eventos, el Juez le dard a la solicitud el trdmite correspondiente al derecho
de Tutela.

Tampoco procederd cuando el afectado tenga o haya tenido ofro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo,
que de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el
accionante.”

De otro lado, encontramos presupuestos de procedibilidad de este tipo de accién
de cumplimiento, los cuales son:

1) La prueba de la renuencia de la autoridad obligada a cumplir el deber legal
omitido, el cual consiste, conforme al articulo 8 de la Ley 393 de 1997, que una
vez reclamado por el interesado el cumplimiento del mismo, la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contesté dentro de los diez (10) dias
siguiente a la solicitud.

2) Que no se frate de derechos que pueden ser garantizados mediante la
accion de tutela u otros medios de defensa judicial, tal y como lo contempla
el articulo 9 de la citada Ley.

3) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes.

4) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad puUblica o del particular en ejercicio de funciones
publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accién de
cumplimiento

En este orden de ideas, la accidon de cumplimiento es un instrumento idéneo para
exigir a las autoridades publicas o a los particulares que actian en ejercicio de
funciones publicas, que cumplan real y efectivamente las normas con fuerza
material de Ley, y los actos administrativos, sobre los cuales no existe debate o
imprecision.

En el mismo sentido se ha pronunciado el H. Consejo de Estadoé, el cual mediante
desarrollo jurisprudencial, ha explicado que a través de la accidén de cumplimiento
se pretende garantizar la efectividad de los postulados consagrados en la
Constitucion, puesto que propende por asegurar el cumplimiento de los deberes
del estado logrando la eficacia material de la ley y los actos administrativos
expedidos por la autoridades, en ejercicio de sus funciones.

3.4. El traslado docente

Para la Corporacion resulta indispensable prevenir que al regular lo concerniente
al traslado docente para la debida prestacion del servicio educativo, entendido
este como una facultad del empleador para modificar las condiciones de trabajo
en cuanto a modo, lugar, cantidad y tiempo de labor, en virtud del poder

6 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, en Providencia del 7 de abril de 2016, Radicacién niumero:
25000-23-41-000-2015-02429-01(ACU), C.P. ROCIO ARAUJO ONATE.
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subordinante que tfiene sobre sus empleados, la Ley 715 de 20017 en su articulo 22
senald lo siguiente:

“Articulo 22. Traslados. Cuando para la debida prestacién del servicio educativo se
requiera el traslado de un docente o directivo docente, este se ejecutard
discrecionalmente y por acto debidamente motivado por la autoridad nominadora
departamental, distrital o del municipio certificado cuando se efectie dentro de la
misma entidad territorial.

Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos o municipios certificados
se requerird, ademds del acto administrativo debidamente motivado, un convenio
inferadministrativo entre las entidades territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederdn estrictamente de acuerdo con
las necesidades del servicio y no podrdn afectarse con ellos la composicién de las
plantas de personal de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentard esta disposicién. [...]». (Negrilla por la Sala)

La normativa trascrita fijo las condiciones para el traslado docente o directivo
docente identificando dos circunstancias, la primera cuando se readliza dentro de
la misma entidad fterritorial, y la segunda, entre departamentos, distritos o
municipios certificados. Respecto del primer evento, senald que se ejecutard
discrecionalmente y mediante acto administrativo motivado por la autoridad
nominadora departamental, distrital o del municipio certificado y, en cuanto al
segundo, precisé que ademds del acto administrativo motivado es necesario un
convenio inferadministrativo entre las diferentes entidades territoriales

La anterior disposicion fue reglamentada por el Decreto 3222 de 10 de noviembre
de 20038, disposicion que luego fuese derogada por el Decreto 520 del 17 de
febrero de 20107, disposicidn compilada dentro del Decreto 1075 de 2015,
normatividad que se trascribe, asi:

“TITULO 5
TRASLADOS

CAPITULO 1
TRASLADO DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES

ARTICULO 2.4.5.1.1. Objeto y dmbito de aplicacién. Con el fin de garantizar igualdad
de oportunidades, transparencia y agilidad en la adopcidn de las decisiones
correspondientes, el presente Capitulo reglamenta el proceso de traslado de los
servidores publicos docentes y directivos docentes que atienden el servicio educativo
en los niveles de preescolar, bdsica y media, administrados por cada una de las
entidades territoriales certificadas en educacidn.

ARTICULO 2.4.5.1.2. Proceso ordinario de traslados. Adoptada vy distribuida la planta
de personal docente y directivo docente de conformidad con los articulos 6 y 7 de la
Ley 715 de 2001, cada entidad territorial certificada en educacién deberd
implementar el proceso para framitar los traslados que tengan origen en solicitud de
los docentes o directivos docentes, el cual debe desarrollarse asi:

7 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educaciéon y salud, entre otros.”

8 "Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 715 de 2001, enrelacién con traslados de docentes
y directivos docentes de los establecimientos educativos estatales.”

? "Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el proceso de traslado
de docentes y directivos docentes.”

10 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”.

10
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1. El Ministerio de Educaciéon Nacional fijard cada ano, antes de la iniciacion del
receso estudiantil de que trata el Decreto 1373 de 2007, en la manera en que queda
compilado en el presente Decreto, el cronograma para la realizacién por parte de
las entidades territoriales certificadas del proceso de traslados ordinarios de docentes
y directivos docentes al servicio de las entidades territoriales certificadas, con el fin
de que al inicio del siguiente ano escolar los docentes frasladados se encuentren
ubicados en los establecimientos educativos receptores para la oportuna prestacion
del servicio educativo.

2. Cada entidad territorial certificada expedird un reporte anual de vacantes
definitivas, por establecimiento educativo, considerando las sedes, haciendo uso del
sistema de informacién de recursos humanos del que disponga, con corte a 30 de
octubre de cada ano para calendario A y 30 de mayo para calendario B.

3. Con base en el cronograma fijado por el Ministerio de Educacién Nacional y el
reporte anual de vacantes, antes de la iniciacion del receso estudiantil previsto en el
Decreto 1373 de 2007, en la manera en que queda compilado en el presente
Decreto, la entidad territorial certificada convocard al proceso de traslado mediante
acto administrativo, en el cual detallard las necesidades del servicio educativo por
atender mediante traslado ordinario de docentes y directivos docentes, con la
indicacién del cargo directivo o del drea de desemperio para el caso de los
docentes, localizacion del establecimiento educativo, considerando las sedes,
requisitos, oportunidad y procedimiento para la inscripcion en el proceso de traslados,
informacidn sobre los criterios de priorizaciéon para la definicién de los mismos, fechas
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y de expedicion de los actos
administrativos de traslado.

4. Cada entidad territorial certificada debera realizar la difusion de la convocatoria
durante un periodo minimo de quince (15) dias hdbiles, anteriores a la fecha en la
cual dé inicio a la inscripcién en el proceso ordinario de traslados, a través de los
medios mds idéneos de que disponga. En todo caso, realizard Ila difusion en el sitio
web de la secretaria de educacion correspondiente y en lugar de facil acceso al
publico.

5. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma del proceso de
fraslados, la autoridad nominadora de cada entidad territorial certificada adoptara
la decision que corresponda y la comunicard al docente o directivo docente, asi
como a los rectores o directores rurales de los establecimientos educativos donde se
hayan de producir los cambios.

PARAGRAFO 1. Antes de Ia expedicién de los actos administrativos que dispongan los
fraslados a los que haya lugar, la entidad territorial publicard por lo menos durante
cinco (5) dias hdbiles, la lista de traslados por realizar como resultado del proceso
ordinario de traslados, con el fin de recibir las solicitudes de ajuste que los docentes y
directivos docentes participantes en el proceso y la organizacion sindical respectiva
quieran formular, las cuales serdn evaluadas y resueltas por la entidad territorial dentro
del cronograma fijado.

PARAGRAFO 2. Los traslados entre departamentos, distritos o municipios certificados,
solicitados por docentes o directivos docentes, se tramitardn por el proceso dispuesto
en este articulo y requieren adicionalmente convenio interadministrativo entre las
entidades territoriales remisora y receptora, en el cual se convendrdn entre otros
aspectos las fechas de efectividad del traslado y de produccion de efectos y
responsabilidades fiscales.

Cuando se trate de permuta, con estricta sujecion a la atencidn de las necesidades
del servicio educativo, segun lo establecido en el inciso 3 del articulo 22 de la Ley 715
de 2001, no serd autorizado el traslado por la autoridad nominadora si a uno de los
dos solicitantes le faltan cinco (5) anos o menos de servicio para alcanzar la edad de
retiro forzoso.

PARAGRAFO 3. El traslado en ningUn caso implica ascenso en el Escalafén Docente,
niinterrupcion en la relacién laboral, ni puede afectar la composicién de la planta de
personal.” (Negrilla y subraya por la Sala)
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Conforme al contenido de Ias normas referenciadas se observa que los traslados
de docentes y docentes directivos pueden provenir (i) por solicitud del propio
profesor, evento en el cual se deberd someter a un trdmite ordinario el cual se lleva
a cabo al inicidé del receso estudiantil y de conformidad con el cronograma que
fijle el Ministerio de Educacion Nacional, con la finalidad de que al inicio del ano
siguiente los docentes trasladados ya se encuentren reubicados, y (i) de manera
discrecional, en cualquier época del ano cuando las necesidades del servicio de
caracter académico o administrativo asi lo requieran para garantizar la prestacion
continua del servicio educativo, por razones de salud y de conveniencia.

Conviene entonces destacar que la educacién es un derecho y un servicio publico,
y que con el propdsito de garantizar la prestacion del mismo y en el ejercicio de la
funcion publica, el Estado fija unos pardmetros que regulan la relacion laboral que
surge enftre los docentes y la administracién, entre los que se encuentra el fraslado
de aquellos, proceso que ha sido debidamente regulado con miras a garantizar la
igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad en la adopcidén de las
decisiones correspondientes para los docentes y directivos docentes de carrera,
proceso cuya reglamentacion no encuentra contemplado eximente alguno que
excuse a las entidades territoriales certificadas del acatamiento del calendario
respectivo fijado por el Ministerio de Educacion Nacional.

3.5. Lo probado en el proceso

Para resolver el sub examine, se observan en el expediente los siguientes medios
de prueba:

- Solicitud presentada por la senora Anyela Viviana Munoz Silva de fecha 5 de
noviembre de 2024, radicado No. POP2024ER011454 del 7 de noviembre de 2024,
a través de la cual requiere al Municipio de Popaydn que se cumpla con las
disposiciones de la Resolucion No. 017172 del 4 de octubre de 2024 proferida por
el Ministerio de Educacion Nacional y se convoque al proceso ordinario de
fraslados de docentes y directivos docentes con derechos de carrera.

- Oficio del 29 de noviembre de 2024 radicado No. POP2024ER015495 emanado
del Secretario de Educacion del municipio de Popaydn, por el cual informa a la
parte actora frente a su peticidon incoada que:

“(...) En primer lugar, es necesario indicar que, conforme a las disposiciones
generales sobre el proceso de fraslados de docentes, este se realiza de acuerdo
con lo establecido anualmente por el Ministerio de Educacién Nacional y bajo los
pardmetros definidos en la normativa educativa vigente. Dichos procesos, por lo
general, se llevan a cabo feniendo en cuenta los lineamientos y necesidades del
sistema educativo, asi como la distribucidon de recursos humanos de acuerdo con
la matricula de estudiantes.

Sin embargo, en este ano nuevamente, debido a una significativa reduccion de
la matricula estudiantil en las instituciones educativas de nuestra Secretaria de
Educacién, no se ha aperturado el proceso ordinario de traslados de docentes, en
cumplimiento con las normativas y con el objetivo de garantizar una distribucion
eficiente de los recursos humanos disponibles. La baja en la matricula estudiantil
implica una menor demanda de servicios educativos, lo que impacta
directamente en la necesidad de personal docente.

(...)

En este caso, la no apertura del proceso de fraslados se justifica bajo la premisa de
que, con una matricula reducida, el nUmero de docentes que debe tener cada
Entidad Territorial, se correlaciona con el nUmero de estudiantes que se encuentran
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efectivamente matriculados en los establecimientos educativos, cuando se
sobrepasa dicho nimero de docentes presupuestalmente las entidades territoriales

son amonestadas, ya que existe un valor per cdpita por cada estudiante.

Por lo tanto, la decision de no aperturar el proceso ordinario de traslados de
docentes se encuentra dentro de la discrecionalidad con la que cuenta la entidad,
la cual estd soportada por lo senalado en precedencia y que se materializa en
virtud del marco de las competencias de la entidad territorial, de acuerdo con las
normativas nacionales, las directrices del Ministerio de Educacion Nacional y la

realidad especifica de la reduccién de matricula en este periodo.
(...)

Fdo.

ROBINSON FELIPE ACOSTA ORTEGA

SECRETARIO DE EDUCACION

DESPACHQO”

- Resolucion No. 20241700105514 del 17 de octubre de 2024, expedida por el
Secretario de Educacion del municipio certificado de Popaydn “Por la cual no se
fija el cronograma emitido por el Ministerio de Educacion Nacional de conformidad
con la Resolucion No. 017172 del 04 octubre 2024, para el Proceso Ordinario de
Traslado de Docentes y Directivos Docentes Oficiales, en Propiedad del Municipio

de Popaydn, para el ano 2024", del cual se extrae:

“..)

Que, el proceso ordinario de fraslado de docentes y directivos docentes se encuentra
reglamentado por el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién, en el Libro 2, Parte 4, Titulo 5, Capitulo 1, donde el articulo 2.4.5.1.2,
numeral 1° consagra como responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional fijar
cada ano, antes de la iniciacién de la semana de receso estudiantil del mes de
octubre, el cronograma para que las entidades territoriales certificadas procedan a
realizar los traslados ordinarios de sus educadores cuando las necesidades del servicio

educativo asi lo demanden.

Que, el mismo articulo 2.4.5.1.2 consagra como responsabilidades de las entidades
territoriales certificadas en educacioén, en el marco del proceso ordinario de traslado:
i) hacer el reporte anual de las vacantes definitivas que existan en sus
establecimientos educativos, i)l convocar a los educadores de su jurisdiccion que
deseen participar en el referido proceso, ii) informar en dicha convocatoria los
establecimientos educativos que presenten cargos disponibles y los requisitos para
que los traslados resulten procedentes y iv) expedir los correspondientes actos
administrativos a favor de los educadores que resulten beneficiados con el fraslado.

(...)

Que, para la vigencia del afio 2023 conforme a la asistencia técnica de la planta
personal efectuada el 26 de junio de 2023, fue evidenciada la disminucion de la
matricula de 38682 educandos respecto a 40769, valor que corresponde a la
matricula de referencia para la Entidad territorial, que dentro de las revisiones de la

presente asistencia se evidenciaron las siguientes "Conclusiones:
1. La ETC Popaydn presenta disminuciéon de matricula considerable.

2. La ETC Popaydn deberd revisar la disminucion de matricula por EE y reorganizar la

planta de cargos.
3. La ETC Popaydn, depurard la matricula...

Que, actualmente de acuerdo con el consolidado de matricula la ETC cuenta con
un promedio mensual de 37889 estudiantes matriculados en la plataforma SIMAT para
el Municipio de Popaydn, donde se evidencia una disminucién de 2880 estudiantes
por debajo de la matricula de referencia; en dichos términos es necesario reorganizar
el personal docente en este Ente Territorial, por esta razén la ETC se ve avocada a no
ofertar las plazas definitivas ocupadas en provisionalidad, evitando nuevas
afectaciones ala Planta, con el fin de realizar las medidas administrativas pertinentes.
En vista de ello el comité de Matricula estd generando estrategias que permitan la
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reorganizacion requerida para identificar y evaluar a pertinencia los grupos
infegrados en todos los establecimientos educativos de la Entidad Territorial, con el fin
de mejorar la eficacia del recurso humano manifestado en el mejoramiento de Ilas
relaciones técnicas con el objetivo de alcanzar la meta esperada en la relacion
alumno docente.

(...)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No se fija el cronograma de actividades, para el "Proceso
ordinario de traslados de docentes y directivos docentes al servicio del Estado, que
tengan derechos de carrera de conformidad con la Resolucién No. 017172 del 04
octubre 2024"; la Entidad Territorial, se ve avocada a no ofertar las plazas definitivas
ocupadas en provisionalidad, evitando nuevas afectaciones a la Planta, con el fin de
realizar las medidas administrativas pertinentes que permitan la reorganizacion
requerida para identificar y evaluar a pertinencia los grupos integrados en todos los
establecimientos educativos de la Entidad Territorial.

Fdo.
ROBINSON FELIPE ACOSTA ORTEGA
Secretario, Secretaria de Educacidn Certificada del Municipio de Popaydn.”

3.6. El caso concreto

Como qued?d visto, la parte actora considera que la Secretaria de Educacion del
municipio de Popaydn incumple lo dispuesto en la Resolucion No. 017172 de 4 de
octubre de 2024 a través de la cual el Ministerio de Educacion Nacional fijé el
cronograma para el proceso ordinario de fraslados de docentes y directivos
docentes estatales con derechos de carrera que laboran en establecimientos
educativos de las entidades territoriales certificadas en educacion, pretensién que
convalidd la A quo al declarar el incumplimiento de la demandada al acto cuya
observancia se exige, pues considerd que no eran de recibo los argumentos
planteados por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial para excusarse
del acatamiento del cronograma fijado por el gobierno nacional para convocar
el proceso de traslado de docentes y directivos docentes con derechos de carrera.

La inconformidad de la demandada, expresada en su escrito de alzada, estriba en
que a su juicio el mandato contenido en la Resolucion No. 017172 de 4 de octubre
de 2024 no contiene un mandato claro sino lineamientos orientativos que pueden
ser obviados con ocasion a la autonomia y discrecionalidad administrativa de la
entidad territorial prevista en las normas aplicables, la cual fue ejercida a fravés de
premisas fécnicas y presupuestales que justificaron la no readlizacion de la
convocatoria para traslados docentes, destacando ademds que no se cumplid
con el requisito de renuencia administrativa exigido para la procedibilidad de la
presente accioéon.

Inicialmente, la Sala considera indispensable refrendar'' que, contrario a lo
argumentado por el municipio de Popaydn, el requisito de la constitucion en
renuencia consiste en el reclamo previo y por escrito que debe presentar el
interesado a la autoridad exigiendo atender un mandato legal o previsto en un
acto administrativo con citacién precisa y que la autoridad se ratifigue en el
incumplimiento o no conteste en el plazo de 10 dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, es un reclamo, no asi un simple derecho de peticidn, donde el propdsito
de la misma sea advertir a la autoridad que se pretende el obedecimiento de un

1 Ver entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
sentencia del 5 de febrero de 2015, Rad. 68001-23-33-000-2014-00819-01(ACU).
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deber legal o administrativo, y que de aquel sea dable inferir la finalidad de agotar
el requisito referido. Asi, la negativa del ente accionad se entiende, bien porque no
dé respuesta oportunamente, o porque aunque sea emitida en tiempo, resulte
contraria a la peticion del ciudadano, escenario en el cual la autoridad judicial
podrd analizar de fondo la solicitud de cumplimiento.

Por lo expuesto, se evidencia que junto con la demanda la parte actora
acompana la copia del escrito en el que requirié a la Secretaria de Educaciéon del
municipio certificado de Popaydn el obedecimiento de la Resolucion No. 017172
de 4 de octubre de 2024 expedida por el Ministerio de Educacion, entidad que
posteriormente respondid la solicitud informando al accionante que no ha
realizado la convocatoria del proceso de traslado ordinario de docentes y
directivos docentes por motivos que mds adelante se estudiardn.

En consecuencia, la procedibilidad de la accion de la referencia en lo relativo al
cumplimiento del requisito de renuencia estd acreditada en el sub examine.

Ahora bien, aterrizando al caso concreto, de la normatividad vigente y aplicable
proceso de traslado de docentes y directivos docentes, acorde se verificd ut supra,
es dable concluir que aquel estd reglamentado por el gobierno Nacional, dentro
del Titulo 5 del Decreto 1075 de 2015'2, siendo del caso destacar que el objeto del
mismo es “garantizar la igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad en la
adopcidon de las decisiones correspondientes”, y para el efecto, ha previsto que el
proceso ordinario de traslados debe serimplementado por cada entidad territorial
certificada en educacién y se debe desarrollar teniendo en cuenta los siguientes
puntos que a rasgos generales se resumen:

a. El Ministerio de Educacion Nacional — MEN fija cada ano, antes del receso
estudiantil, el cronograma para la realizacién del proceso de traslados ordinarios
de docentes y directivos docentes por parte de las entidades territoriales
certificadas - ETC.

b. Cada ETC expide un reporte anual de vacantes definitivas.

c. Con fundamento en el cronograma que file el MEN y el reporte anual de
vacantes, antes del receso estudiantil, la ETC convoca al proceso de traslado
mediante acto administrativo.

d. Cada ETC redlizard la difusion de la convocatoria durante un periodo
establecido.

e. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma que fije el MEN, la
autoridad nominadora de la ETC adoptard la decisidon respectiva del traslado.

Asi las cosas, para esta Corporaciéon resulta didfano que el proceso de traslados
regulado por el gobierno Nacional, no confiere prerrogativas para que las ETC
desconozcan, obvien, o se excusen de sujetarse al cronograma fijado por el MEN,
y en consonancia, desarrollen la convocatoria del proceso de traslados ordinarios,
previsiones que no contravienen ni acttan en desmedro de la autonomia vy
discrecionalidad de las ETC, contrario a lo arguido por la ETC demandada.

Segun lo anotado, de las pruebas aportadas al expediente, se verifica que el
Ministerio de Educacién Nacional expidid la Resolucidon No. 017172 de 4 de octubre
de 2024 a través de la cual fijd el cronograma para el proceso ordinario de traslados
de docentes y directivos docentes estatales con derechos de carrera que laboran
en establecimientos educativos de las entidades territoriales certificadas en

12 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
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educacion, agotdndose el primero de los puntos descritos en el articulo 2.4.5.1.2.
del Decreto 1075 de 2015.

Luego, se encuentra que la Secretaria de Educacion del municipio certificado de
Popaydn expide la Resolucidon No. 20241700105514 del 17 de octubre de 2024
dentro de la cual decide que no llevard a cabo el cronograma ni el proceso de
convocatoria de fraslados ordinarios de docentes y directivos docentes,
arguyendo para el efecto que se ha disminuido el nUmero de matriculas de
estudiantes y que debe reorganizar personal docente del ente territorial, viendose
en la imposibilidad de ofertar “las plazas definitivas ocupadas en provisionalidad”
evitando afectaciones ala planta y con la finalidad de mejorar eficacia del recurso
humano, argumentos que a todas luces pretermiten injustificadamente el
cumplimiento del cronograma fijado previamente por el Ministerio de Educacién
Nacional, iterando que el compilado normativo que rige la materia segin se
estudid, no contiene excepciones que permitan a las ETC obviar la realizacion de
la convocatoria de traslados ordinarios ni desconocer el cronograma fijado por la
autoridad nacional.

En razdn de lo expuesto, para la Sala no son de recibo los argumentos planteados
por la autoridad accionada, pues el contenido de la Resolucidén No. 017172 de 4
de octubre de 2024 contiene un mandato claro, imperativo e inobjetable que
debe atender, lo cual guarda directa correlacion con el contenido del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion, y que ademds fue previsto con la
finalidad de garantizar igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad en la
adopcidén de las decisiones relativas a fraslados de docentes y directivos docentes,
principios que estdn siendo desconocidos por la Secretaria de Educacion del
municipio de Popaydn luego de omitir la realizacién de la convocatoria para
traslados ordinarios conforme el cronograma dictado por el Ministerio de
Educacion Nacional, segun se analizé en precedencia.

Liama la atencién de esta Corporacién y considera preciso resaltar, el hecho que
la Secretaria de Educacion del municipio certificado de Popaydn no haya
acatado el cronograma respectivo y haya dejado de apertura el proceso ordinario
de fraslados desde hace 2 anos, segun fue expresado por la misma autoridad
dentro de la parte considerativa de la Resolucidn No. 20241700105514 del 17 de
octubre de 2024, situacion que desdibuja en su integridad los objetivos planteados
por el decreto reglamentario de la Ley 715 de 2001 y desconoce los derechos de
los docentes y directivos docentes de carrera que pretenden un traslado en los
términos previstos en la ley y normas concordantes.

Corolario de lo enunciado, la Sala comparte los argumentos planteados por la A
quo, luego de evidenciar la procedibilidad de este mecanismo de defensa judicial
y el consecuente incumplimiento por parte de la Secretaria de Educaciéon del
municipio de Popaydn de la Resolucién No. 017172 de 4 de octubre de 2024 a
través de la cual el Ministerio de Educacién Nacional fijo el cronograma para el
proceso de traslados ordinarios de docentes y directivos docentes con derechos
de carrera dfiliados a la respectiva entidad territorial certificada, siendo
procedente confirmar la sentencia de primera instancia que avald las pretensiones
incoadas.

Finalmente, refrendando que el articulo 2.4.5.1.1. del Decreto 1075 de 20153
establece que el proceso de fraslado docente busca garantizar igualdad de
oportunidades, fransparencia y agilidad en la adopcidn de las decisiones

13 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
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correspondientes, y luego de verificar que la Secretaria de Educacion del municipio
certificado de Popaydn ha incumplido con los preceptos establecidos en la
Resolucion No. 017172 de 2024 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional,
obstaculizando la materializacion de los derechos que le asisten a los docentes y
directivos docentes en carrera, esta Corporacion en cumplimiento del deber legal
que tienen los funcionarios judiciales de informar de hechos, actos u omisiones que,
se estima, pueden llegar a ser constitutivos de una presunta falta disciplinaria, en
orden a que, se adelante, si a ello hay lugar, la investigacion correspondiente y se
establezcan las eventuales responsabilidades de tipo disciplinario.

Por tanto, considera procedente ordenar la compulsa de copias ante la
Procuraduria Regional del Cauca a efectos que investigue, desde su orbita
funcional, la presunta comision de falta disciplinaria de los funcionarios del ente
territorial aqui demandado y quien o quienes debian acatar los lineamientos
normativos establecidos en la Resolucion No. 017172 de 2024 expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional que en el presente proveido se ordena cumplir,
acorde a las consideraciones de la presente providencia.

3.7. Costas en segunda instancia

En los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, se itera que en el presente
asunto al ventilarse un interés publico, no procede la condena en costas a la parte
vencida.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Sentencia No. 007 del veintiocho (28) de enero de dos mil
veinticinco (2025) proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Popaydn, conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO.- Sin costas.

TERCERO.- COMPULSAR copias ante la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA del
expediente de la referencia, a efectos que se investigue, desde su orbita funcional,
la presunta comision de falta disciplinaria de los funcionarios del ente territorial aqui
demandado quienes debian acatar los lineamientos normativos establecidos en la
Resolucion No. 017172 de 2024 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional
que en el presente proveido se ordena cumplir, acorde a las consideraciones de la
presente providencia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE el contenido de esta providencia a las partes, tal y como lo
dispone el articulo 22 de la Ley 393 de 1997.

QUINTO.- En firme esta decision, devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Expediente: 19001 33 33 002 2024 00264 01
Demandante: ANYELA VIVIANA MUNOZ SILVA

Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN
Medio de conftrol: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado
por el Tribunal en sesion de la fecha.

Los Magistrados,

JAIRO RESTREPO CACERES MARINO CORAL ARGOTY
Firmado SAMAI Firmado SAMAI

ZULDERY RIVERA ANGULO
Ausente con permiso
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