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Nos comprometemos a iniciar |
inteligentes coma ¢

La seguridad y la convivencia ciudadana
Diferentes acclones contribuyen pasitivamen ! .
delitos y comportamientos contrarios a la convivencia.

ACTA DE CcOMPROMISO

es un compromiso de todos.
te anticipar, prevenir y mitigar los

Por lo anterior los ciudadanas, lideres, instituciones y miembros de la JAC del

barrio:

El Triunfo

d ruta para |

a cooperacion 5
ontribucicn ciudadana Y cuidado del Sistem

da

Dado en Pg, a
Payan a los dias del mes de octubre de 2023

Presentacion

El observatorio Integral de Paz, Derechos
Humanos y Comportamiento Delictivo
del municipio de Popaydn realizd un
andlisis de los puntos fundamentales de
la estrategia de fortalecimiento de
Vigilancia y Control del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) 2020- 2023, donde se presenta
la materializacion del proyecto de
“Fortalecimiento  de la plataforma
tecnologica y adquisicion, instalacion y
mantenimiento del circuito cerrado de
television CCTV para la ciudad de
Popayan”.

Esta solucién tecnologica y la mega red
de telecomunicaciones dispuestas
para la seguridad se constituyen como
elementos claves en la construccion de
una ciudad inteligente que contribuyen
con la prevencion, disuasion,
seguimiento y correccion del delito.

Observatorio Integral de paz, Derechos Humanos y Comportamiento Delictivo

: . a de camaras
'a segurdiad y convivencia de nuestro sector.
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Antecedentes
internacionales y nacionales

Los gobiernos a nivel global han venido
desarrollando poderosos sistemas de
video vigilancia, que les permiten
prevenir, disuadir e investigar y corregir
actos delictivos, estos gobiernos han
apostado a modernas soluciones de
seguridad. Bogotd D.C, por ejemplo,
ocupa el tercer lugar en la region, lo
antecede Rio de Janeiro y Ciudad de
México.

El sistema de video vigilancia de la
ciudad de Bogotd D.C. Actualmente
cuenta con 9.178 cadmaras, compuesto
por un 634% perteneciente a la
Secretaria  Distrital de  Seguridad,
Convivencia y Justicioa, un 20% «
entidades publicas  (Secretaria  de
Movilidad, CAR, INVIAS y Trans Milenio) y
un 16,4% del sector privado, (Alcaldia de
Bogotd, 2018).

Por otra parte, la Alcaldia de Medellin
cuenta con 2.886 cdmaras, que se
encuentran distribuidas de acuerdo a
sus caracteristicas y funcionalidad:
2.024 cémaras Pan Tilt Zoom (PTZ), 424
cdmaras de reconocimiento de placas
(LPR), 199 cdmaras multisensor, 122

cadmaras fijas de alta resolucion, 80
cdmaras reconocimiento facial, 37
cdmaras con Analitica convencional.
(ALCALDIA DE MEDELLIN, sf). Estos
sistemas de seguridad se han
convertido en punto de referencia para
definir las caracteristicas de ciudades
inteligentes, concepto que enmarca la
adopcion de diversas  soluciones
tecnologicas. (Vigilancia 24/7)

Otra de las ciudades referentes, es la
ciudad de Santiago de Cali, tiene un
sistema de aproximadamente de 2000
cdmaras de seguridad distribuidas
entre fijos y domos. (ALCALDIA DE
SANTIAGO de CALI, 2023).

En el caso de ciudades intermedias
Ccomo Popaydn durante la
administracion “Vive el Cambio 2016-
2019", la plataforma tecnologica vy el
componente de Circuito Cerrado de TV
dispuesta para la seguridad en el
Municipio de Popaydn contaba con 12
cadmaras de video vigilancia para el
monitoreo de la ciudad. Por esta razén
desde la Secretariac de Gobierno vy
Participacion Comunitaria, a través del
programa de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se emprendié una arduad
tarea para ampliar y modernizar el
Sistema Tecnoldgico de Seguridad de la
ciudad. (PISCC 2020-2023)



COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION DE
LAS TRES PRINCIPALES CIUDADES DE COLOMBIA Y POPAYAN.

ESTADISTICAS DE

CCTV PRINCIPALES BOGOTA MEDELLIN CALI POPAYAN
CIUDADES — — - - T

POBLACION

POYECCION 11508.968.095 Millones 2653729 Millones 2.297.230 Millones 333.382 Mil
DANE 2023 de habitantes habitantes habitantes habitantes
) ® 9178 Total de cdmaras ® 3000 Cadmaras ® 2031 cémaras de ® 368 Camaras de
NUMERO DE de seguridad sector ® 2000 Zonas protegidas seguridad seguridad
CAMARAS DE publico y privado ® Fuera de servicios ® 227 Zonas protegidas
SEGURIDAD ® 5828 cémaras de aprox.1200
INSTALADAS seguridad publicas 1599 Zonass protegidas
® 6.298 Zonas protegidas
INDICADOR
NUMERO DE 1,30 Cédmaras de 130 Camaras de 0,88 Camaras de 110 Camaras de
CAMARAS POR seguridad por cada seguridad por cada seguridad por cada seguridad por cada
(07.107. % [0]0]0] 1.000 habitantes 1,000 habitantes 1000 habitantes 1.000 habitantes

HABITANTES

Tabla N°1 COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION DE LAS TRES PRINCIPALES CIUDADES DE COLOMBIA Y POPAYAN.
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La alcaldia municipal, realizd gestiones
conjuntas con la Policia Nacional que
permitieron incluir a Popaydn como
beneficiaria del proyecto denominado
“FORTALECIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE
VIGILANCIA POR CUADRANTES", liderado
por el Ministerio del Interior, para el
mejoramiento  de  los  sistemas
integrados de emergencia y seguridad
(SIES) a nivel nacional, financiados con

recursos de FONSECON, que ubican a
esta ciudad intermedia como pionera
en la implementacién de herramientas
tecnoldgicas para afianzar la seguridad
y potenciar el accionar, la cobertura y
capacidad de reaccion policial.

Plan Integral de Seguridad Ciudadana
PISCC - Estrategia para el Fortalecimiento
de Vigilancia y Control

El  Plan Integral de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana (PISCC) 2020-
2023, es el principal instrumento de
planeacion estratégica y hoja de ruta
para las acciones realizadas en el
marco de la prevencion, presencia vy
control policial, servicios de seguridad,
cultura de legalidad y convivencia.

En ese orden, a través de la estrategia
de vigilancia y control se implemento el
proyecto de modernizacion y
ampliacion del (SIES) Subsistema CCTV
en Circuito Cerrado de Television en las
siguientes fases:

‘i}@ FASEI

El municipio de Popaydn durante el ano
2021 y 2022 construyd un sistema
actualizado y moderno de CCTV para
42 zonas de seguridad, cdmaras con
caracteristicas domo tipo 2 con

analiticas como: Objeto cruzando lineg,
objeto que entra o sale de una zong,
auto seguimiento (auto tracking) vy
deteccidn de rostro.
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Resolucién full HD 1920 x 1080 a 30 FPS

Velocidad Horizontal y Vertical de
movimiento hasta 120° por segundo

Sistema de Almacenamiento:
Full Resolucion

(ﬂ:o ele vt

4
T

Transmisién de alarmas: Apertura de
Gabinete, Dafios, Energia

|
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Analiticas: Facial, comportamental,
auto seguimiento

}% FASEII,

En una segunda fase se construyeron
20 zonas conocidas como puntos
barriales, las cuales cuentan con un
promedio de 3 cdmaras fijas, sistema
de perifoneo, botones de pdanicoy KITS
de alarmas comunitarias, para vigilar
puntos estratégicos dentro de los
barrios de Popaydn. Todo el sistema

%
Zﬁ%

Memoria de Respaldo Local

Movimiento 360°

Zoom Optico 42X y Digital

el

lluminador Infrarrojo interno:
150 Metros

estd interconectado a través de una red
de fibra optica pasiva y equipos activos
en nodos distribuidos, con capacidad
de transmision de hasta 10 Gbps.

Las 65 cadmaras tipo fijas cuentan con
analiticas como: Objeto cruzando lineq,
Objeto que entra o sale de una zonag,
deteccidn de intrusos.




Las cdmaras estdn disenadas para ser
monitoreadas por usuarios del sistema
(Lideres comunitarios o personas
autorizadas por el Municipio de
Popaydn), quienes podrdn visualizar de
manera remota a través de una

aplicacion web o moévil que debe estar
incluida en un sistema denominado
“\/ISUALIZACION, CONTROL Y
ADMINISTRACION”,

El monitoreo y control debe ser de
manera simultdnea e ininterrumpida
empleando los canales de
comunicacion  del  Municipio  de
Popaydn. El sistema contempla que la
Policia Nacional pueda acceder al
sistemma de cdmaras barriales, pues
éste se encuentra dentro de la misma
red del sistema de CCTV actual.
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20 Barrios, 65 Camaras: Cada Barrio entre 3 y 4 Camaras

Resolucién full HD 1920 x 1080 a 30 FPS

Velocidad Horizontal y Vertical de
movimiento hasta 120° por segundo

Sistema de Almacenamiento:
Full Resolucién

Transmision de alarmas: Apertura de
Gabinete, Dafos, Energia

Visibilidad de las cadmaras
de la Comunidad

FASES I,

N ) X XX

Esta fase contempld un total de 33
cdmaras nuevas tipo PTZ con analiticas
como: Objeto cruzando linea, objeto
que entra o sale de una zong, auto
seguimiento  (auto  tracking) vy
deteccion de rostro. Con esta
instalacion se pretende la recuperacion
de 25 zonos de seguridad con
tecnologia obsoleta y no funcional.
Ademads de crear 8 nuevos puntos con
la instalacion de cdmaras tipo domo
PTZ.

. Memoria de Respaldo Local
’ Cdamaras Fijas

Perimetro, LPR

lluminador Infrarrojo interno:
150 Metros

Por otro lado, se crecerd en 10 puntos
barriales con un promedio de 3
cdmaras fijas, las cuales vienen
acompanadas de una estrategia de
alarmas comunitarias (100 puntos) y
puntos descentralizados de CCTV (33
puntos) los cuales permiten a las
comunidades organizadas visualizar el
comportamiento de las cdmaras y su
mantenimiento bajo la figura de
comodato, siendo la Alcaldia de
Popaydn la administradora de la
informacion.

Se fortalece el Centro de Monitoreo y
Control de las cdmaras + 6 pantallas
De igual manera, dos (2) puestos de
operador.

Analiticas: Deteccion Movimiento,
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Ampliacién centro de
Monitoreo

33 Puntos descentralizados
de video seguridad

100 Alarmas comunitarias

" 33 Puntos PTZ
T

& @

10 Puntos Barriales (31 cdmaras fijas)
% + 20 Puntos Barriales

Adicién ( 60 camaras fijas)
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La fase adicionalmente
contempla:

« Se Adicionaran 6 pantallas que serdn
instaladas a la matriz existente.

« Se Incrementaran dos (2) puestos de
operador

« De esta manera se tendrd un total de 8
puestos de operador para el sistema
CCTV.

L] SALA SIES

Redde
Comunicacione

« Todas las cdmaras se interconectan
con medio de acceso en fibra optica y
se contempla su instalacién a partir de
la red de fibra y nodos existentes

« Garantia de funcionamiento de 2 anos.

Cdmara PTZ

Monitoreo/Video Wall

—
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Resolucién full HD 1920 x 1080 a 30 FPS % Movimiento 360°
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Resumen del Proyecto de Modernizacion
Circuito Cerrado de Television en el
Municipio de Popaydn

FASES FASE | FASE Il FASE Ill FASE IV
Inicia el 10 de Incia el 24 de Inicia 5 de Diciembre Inicia el 28 de
PERIODO Diciembre de 2021y Septiembre del 2022y 2022 v finalizé el 20 Diciembre de 2022y
termina 10 diciembre finaliza el 24 DiciZmbre 2023 finalizé el 15 Diciembre
del 2023 Septiembre 2023 2023
MONTO DE LA
INVERSION $1.799.790.888 $943.634.611 $3.375.284.736 $5.690.684.617
¢ 42 cdmaras PTZ ¢ 65 cmaras fijas ¢33 cdmaras PTZ ¢ 68 cAmaras PTZ
¢ 30 cmaras barriales
SOLUCIONES CCTV ¢ 34 cAmaras
descentralizadas
¢100 alarmas
ZONAS * 42 ZONAS ¢ 20 ZONAS ¢ 97 ZONAS * 68 ZONAS
A2, 9)0.2 EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO EN EJECUCION
LA FASE
DISTRIBUCION RECURSOS DE
PRESUPUESTAL RECURSOS PROPIOS $7.541.381.389 LA NACION $4.268.013.463

Tabla N°2: Fases del proyecto de Modernizacion y ampliacion del Circuito Cerrado de Television
Fuente: Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria - Municipio de Popayéan

Georreferenciacion Zonas de Seguridad

Actualmente la ciudad cuenta con 227 Comunitaria en espacios de discusion
puntos de visualizacion distribuidos en a partir, de mapas de calor
las 9 comunas, estos  fueron delincuencial, hechos delictivos vy
identificados por la Policia  requerimientos de Ila comunidad
Metropolitona de Popaydn vy la  durante los anos 2021y 2022.

Secretaria de Gobierno y Participacion
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ANALISIS DE PERCEPCION
CIUDADANA SOBRE LA
IMPLEMENTACION DEL

SISTEMA DE VIDEO
VIGILANCIA




Percepcion Ciudadana en Seguridad

El Observatorio Integral de Paz
Derechos Humanos y comportamiento
delictivo del municipio de Popaydn, en
trabajo colaborativo de investigacion y
transferencia de informacion con el
Laboratorio de Estadistica e Interaccion
Social del Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad del Cauca, se

Metodologia

Para  determinar la  percepcion
ciudadana en temas de seguridad
frente a la instalacion de cdmaras.

POBLACION
OBJETIVO

Popayan. (Dane, 2018)

TAMANO DE
LA MUESTRA

METODO

DE MUESTREO

PERSONAL

TECNICO Universidad del Cauca.

FECHA DE APLICACION

DEL ESTUDIO Septiembre de 2023

Fuente: Universidad del Cauca 2023

logra realizar el estudio de “percepcion
ciudadanag, Participacion, Seguridad y
Victimizacidbn en el municipio de
Popaydn durante el ano 2023", de este
estudio se extrae del moédulo IV
Seguridad y Convivencia Ciudadana los
resultodos que a  continuacion se
referencian.

Se tomaron los resultados obtenidos
del moédulo IV de la aplicacion del
estudio.

Comuna 4 y Comuna 7 de la ciudad de Popaydn, objeto de intervencién en materia de
seguridad por parte de la Administracion Municipal*. Las Comunas 1, 3 y 8 fueron
segmentos de poblacién de control estadistico. Hombres y mujeres mayores de 18 afios
que residen, trabajan o transitan con frecuencia las comunas indicadas de la ciudad de

Con un nivel de confianza del 95,0 %, unos valores p y q de 0,5 por ausencia de
estudios previos y un margen de error del 0,04, el tamafio de la muestra es 579. Se realizaron
655 encuestas para limitar el error de muestreo, propio en este tipo de estudios

Puntos centinela en las Comunas 4 y 7, con mayor flujo de personas. Encuesta puerta a
puerta, con seleccion de viviendas aleatorias en cada manzana

Profesionales del Observatorio Integral de Paz, DDHH y Comportamiento delictivo de la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Popayén, tres (03) profesores, diez
(10) coordinadores de zona y ochenta estudiantes del programa de Ciencia Politica de la

El Departamento de Ciencia Politica realizé disefio, ejecucién, procesamiento y andlisis
de resultados de la informacién estadistica.

D



Resultados Seguridad

Considera que la instalacion de camaras de seguridad
por parte de la Alcaldia de Popayan...

Son un mecanismo de ayuda cuando
Requiera interponer una denuncia

I 31,81

Le brinda seguridad || G 22.08

Disminuye los actos delincuenciales

No es hecesario la inst_alacién
de camaras

Le produce sensacion de ser observadoy
violenta su privacidad

El 75,09% de la poblacion consultada
manifestd que las cdmaras de
seguridad instaladas por la Alcaldia son

sConsidera

I 20,48
I 15,88
I .75

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

un mecanismo Gtil cuando se requiere
interponer una denuncia, brindan
seguridad y disminuyen los actos
delincuenciales.

ue es necesdario aumentar la

instalacién de cmaras de seguridad por
parte de la Alcaldia de Popayan?

4,2

W si
H No
No sabe /

no responde

La importancia de las cdmaras para
mejorar la seguridad de la ciudad, se
refleja en que el 875 % de los
ciudadanos considera que esta
estrategia debe ampliarse.

Los resultados denotan la seguridad vy
proteccion que perciben los
ciudadanos frente a la instalacion de
cdmaras, las personas se sienten MaAs
seguras en las zonas donde identifican
la presencia de cdmaras de seguridad,
y consideran que es necesario ampliar
su cobertura entendiendo el uso de
estas tecnologias como herramientas
Utiles para la deteccion temprana de
riesgos en zonas conflictivas de la
ciudad. De ahi su disposicion a
colaborar  activamente con  los
autoridades locales y de Policig; esto ha
permitido un rol mads activo de la
poblaciobn en la construccidn de
territorios seguros.



Resultados de la Modernizacion y Ampliacion
del Sistema de Seguridad en la Reduccion
de Delitos de Impacto y Aportes en el
Proceso de Judicializacion.

1. Como elementos de disuasion y prevencion del delito

Los resultados contra hechos criminales convierten a Popaydan en la No 1 del
suroccidente colombiano y No. 5 a nivel nacional en la reduccion de indices de

criminalidad.

Resultados Reduccion Delitos de Impacto

DELITO DE

HOMICIDIO

LESIONES P.

HURTO A RESIDENCIAS

HURTO A COMERCIO

HURTO A PERSONAS

HURTO AUTOMOTORES

CRIMINALIDAD
B ENECIEE

HURTO MOTOCICLETAS

Imagen N ° 12 Comparativo delitos de Impacto.

(CORTEZ?E!!INE)ﬁERMé;IE-IZYZQ 2023) VA R IACI O N

IMPACTO m

58 2

60 - -3%
968 858 110  -11%
307 253 54 -18%
514 287 227  -44%

2.989 2407 -582 -19%
220 182 38  -17%
812 746 -66 -8%

Fuente: SIEDCO PLUS - Policia Metropolitana de Popayéan MEPOY.

Elaboracion 20 de noviembre de 2023

2. Como elemento de correccion del delito

Son significativos los resultados de la
modernizacion de la  plataforma
tecnolégica  (sala  SIES, Red de
telecomunicaciones) y el Circuito
Cerrado de Television, éstos

representan un avance importante en
temas de seguridad con respecto a la
reduccion los indices de criminalidad en
la ciudad. La operatividod de estos
sistemas ha permitido mas eficiencia



Cementerio

en las alertas que se generan por el
tratamiento eficaz de los datos y a su
vez se ha reducido el tiempo de
atencion y respuesta por parte de las
autoridades policiales.

La celeridad en el trdmite de las
denuncias realizadas ha significado
para la ciudadania mayor confianza
hacia las autoridades, la ubicacion
estratégica de las cdmaras de video
vigilancia y las acciones de control en
zonas problematicas, han mejorado la
percepcion de seguridad en la ciudad
de Popayadn.

Resultado de los primeros procesos de
judicializacion por material probatorio
responde a la implementacion de las
camaras instaladas en  diferentes
puntos de la ciudad. Estos resultados
son muestra que las zonas vigiladas por
camaras, estdn menos expuestas a la
presencia de acciones delictivas, en
caso de ocurrencia las autoridades
policiales y judiciales cuentan con las
herramientas necesarias para lograr
una mayor capacidad de reaccion,
seguimiento y correccidbn de estos
hechos.

Resultados de Judicializacion por
Informacion Aportada de las Camaras
Monitoreadas por el SIES 2023

(Corte 26 de octubre de 2023)

01 Estupefacientes
01 Porte de armas

Central

Davivienda 01 Hurto a personas o
(centro)
Call.8 con 4 01 Hurto a cable 0
Antiguo IDEMA
Colegio San 01 Hurto a comercio o
Agustin
Café 01 Hurto a vehiculo 0
La Palma
Carcel de 01 Intimidacién 0
Mujeres
La Esmeralda 01 Estupefacientes o

Cra.5

391 €&
Capturas

VIDEOS SOLICITADOS
COMO ELEMENTOS
MATERIAL PROBATORIO

TOTAL CAPTURAS
JUDICIALIZADAS

] 6 Calle 12 con 7 Galeria la 13
Estupefacientes
01 Hurto a comercio

Capturas

Puente del Humilladero
06 Estupefacientes

04 Calle 5 con 50 Transtambo

07 Estupefacientes
Capturas 01 Hurto a cable

0 6 Carrera 6 con 18 B/Bolivar
15 Estupefacientes

Capturas 01 Hurto a motocicletas

0 6 Puente del Humilladero

quturqs 06 Estupefacientes

Imagen N° 13 Resultados de Judicializaciones por camaras monitoreadas por el SIES 2023.
Fuente: Policia Metropolitana de Popayén MEPOY



3. Custodia de la informacion registrada
en las camaras de videovigilancia

La funcionalidad y operatividad del La administracion Municipal mediante
Sistema Integrado de Emergencia vy la implementacion de este sistema
Seguridad de Popayan (SIES) es fortalecid significativamente la base
competencia de la Policia Nacional, tecnologica dispuesta para la
autoridad encargada de la seguridad, lo cual aunado a los

visualizacion, almacenamiento, andlisis mecanismos juridicos anteriormente
y operacion del subsistema del Circuito expuestos, se constituyen como
Cerrado de TV centralizado. instrumentos al servicio de los
ciudadanos  victimas de  hechos
Por su parte, el sistema de cdmaras delictivos, quienes podrdn acceder a la
barriales tiene un cardcter justicio de forma eficaz, si han
descentralizado  (Puntos  Barriales), interpuesto una denuncia.
puesto que se encuentra conectados al
centro de datos de la Alcaldia, y a su vez
estd integrado a la red global del
sistema de CCTV, que posibilita el
acceso de la policia a la informacion
generada por estas soluciones.

La informacién generada por ambos
sistemas (Sala SIES y Puntos Barriales)
es entregada una vez el ciudadano
realice la respectiva denuncia vy
solamente bajo requerimientos
formales realizados por las entidades

competentes Sijin y Fiscalia General De D E N U N c IA
La Nacion.

Encasode ser Victima

El material se deberd presentar como e
prueba en el desarrollo de un 3 HECHO DELICTIVO,
procedimiento que se encuentra bt

estrictamente guiado por las normas antes IOS GUtondOdeS
que lo rige, luego entonces el valor o COM PETENTES
relevancia, la autenticidad y capacidad
demostrativa de los elementos vy
materiales probatorios los dictamina la
Fiscalia General de la Nacion autoridad
competente.




