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1.1.

DIAGNOSTICO

PARTICIPATIVO

Estructura Plan de Desarrollo Municipal de Popaydn

Los planes de desarrollo son ins-
trumentos de planificacion con los
gue las administraciones locales
definen los programas y proyectos
que ejecutaran durante su periodo
de gobierno, y se convierten en la
hoja de ruta del desarrollo de la re-
gion. Permiten a los gobernadores 'y
alcaldes electos organizar sus obje-
tivos y metas durante su gobierno,
plasmando en el las necesidades
mas urgentes de la poblaciony las
estrategias para lograr transforma-
ciones en la politica econdmica, so-
cial y ambiental.

Estos planes estan compuestos por
una parte diagnostica, en la cual se
realiza una caracterizacion de la en-

tidad territorial y se plasman sus
potencialidades y carencias; explica
los principales objetivos y priorida-
des de la administracion territorial,
en el cual, de acuerdo con lo obser-
vado en el diagndstico, se definen
programas y proyectos estratégicos
que competen a las administracio-
nes.

La otra parte de los planes de desa-
rrollo es el plan de inversiones de
mediano y corto plazo, en el cual
se encuentran los recursos presu-
puestados por fuentes de financia-
cion para la inversion en los progra-
mas y proyectos planteados en la
parte estratégica.

llustracion A Ruta de Elaboracion y Ejecucion del Plan de Desarrollo. Fuente DNP

Ejecucién de
politicas y
programas




Precisamente, en la definicién de
los programas y proyectos estraté-
gicos y del plan de inversiones, las
alcaldias y gobernaciones deben
tener en cuenta las competencias
que le han sido asignadas por la
normatividad vigente.

Posterior a la elaboracién del Plan
de Desarrollo Municipal se deben
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propiciar los espacios para la ren-
dicién de cuentas, los cuales per-
miten que la ciudadania se informe
de la gestion realizada por sus go-
bernantes y para que, de ser ne-
cesario, pueda hacer uso de otros
mecanismos que les otorga la Ley
en caso de que el gobernante esté
incumpliendo lo planteado en el
Plan

llustracion B Tiempos para la Construccion del Plan de Desarrollo Municipal,

segun Ley 152 de 1994.

Alcalde

Consejo Territorial de Planeacion CTP

Alan de Desamalle

* El Consejo Terrilorial de Planeacion tiens 1 mes para realizar su labor

Concejo Municipal

Crecen

POPAYAN



Plan de Desarrollo Municipal

En la tabla siguiente se presentan
los tiempos establecidos por el
Gobierno Nacional para la formu-

Fase de Construccioén

Fase de Alistamiento Participativa

Fecha limite:

15 de enero

Durante la Fase de Alistamiento se
aseguraron los recursos necesarios
para la logistica y operacion reque-
rida para la construccion del Plan.
Durante el disefio y formulacion
se realizara una revisiéon y retroa-
limentacion técnica por parte del
Consejo Territorial de Planeaciény
la Corporacion Auténoma Regional
del Cauca, con el propdsito de iden-

Fecha limite: 29 de febrero

lacién y aprobacién del Plan de De-
sarrollo. Estas son las fechas limites
para cada una de las fases:

Discusiéon y
aprobacioén en
corporaciones

publicas

Revisioén en
instancias locales

Fecha limite: 31 de  Fecha limite: 31 de

marzo mayo

tificar oportunamente problemas
en su construccion y tomar las me-
didas necesarias para garantizar un
adecuado ejercicio de planeacion.
El documento sera presentado en
version preliminar.

Finalmente el documento se pone
a disposicién del Concejo Municipal
para analisis y aprobacion.

Alcaldia de Popayan
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Tabla. Cronograma de formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal

2020-2023.
Cronograma de Formulacién y Aprobacidn del Plan de Desarrolle Municipal 2020-2023
Responsables
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Alistamiento institucicnal:
Establecer direccionamientos
para la formulacién del Plan
de Desarrallo x x x
Elaboracion Participativa del
Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Conformacisn del Comité
Técnico del X X X X X

Plan de Desarrcllo

Elabaracién de la versién
praliminar del Plan de

Desarrallo

Presentacion de la version
preliminar del Plan de
Desarrollo al Consejo de

Gobierno

Consolidacitn del p
Plan y presentac
Corporacién Auténoma A A X X

Regicnal

Revisién técnica y remisidn del
Concepto Ambiental al

Alcalde

Convocatoria, renovacion y
formalizacién del Consejo
Tarritorial de Planeacién X X

Municipal.

Presentacién del proyecto del
o i ) Plan de Desarrcllo al Consejo
Socializacién y discusion cen la Territorial de Planeacién

Sociedad Civil Municipal con

copia al Concejo Municipal

Comunidades

Concejo Municipal

PLAZO MAXIMO 2020

Enero y febrero 2020

Ultima dia
de febraro



Plan de Desarrollo Municipal
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Revisién, socializacién con la
Sociedad Civil

Estructuracidn del Concepto y
remisién al Alcalde

Ajustes al documento del
Plan de Desarrallo

Presentacion del Proyecto de
Acuerdo con sus respectivos
soportes, para la aprobacién y
adopcién del

Plan al Concejo Municipal

Ajustes, Presentacion,
Discusian y Aprobacian Revisian y ajustes al Plan de

Desarrollc

Aprobacion de Plan
de Desarrolio

1.1.1.1.  Plan de Trabajo Plan de Desarrollo Municipal

Tabla B Plan de Trabajo Plan de Desarrollo Municipal.

Informacidn Diagndstica

Reunion con enlaces de cada Secretaria y
los entes descentralizados
Enirega de diagnostico para identificacion

de lineas estratégicas

Definicion de lineas estratégicas
Aprobacion lineas estratégicas
Reunion Enlaces

Entrega del formato ‘Definicidn de

problemas, causas y consecuencias’

Alcaldia de Popayan

Fecha

15/01/2020

20/01/2020

20/01/2020

24/01/2020

27/01/2020

31/01/2020

Creoen
POPAYAN

Responsable
Secretaria de
Planeacion
Secretarias y entes

descentralizados
Equipo PDM

Consejo de Gobierno
Equipo PDM y Enlaces
de cada Secretaria
Enlaces Secretarias y

entes descentralizados

Mes de Maxima 30 Mes de Maximo  Mes de

31 de
mayo

marzo

31 de
marzo

de abril

mayo
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Enlaces Secretarias y

Matriz de informacidn complementaria 31/01/2020
entes descentralizados
o Enlaces Secretarias y
Formato de problemas territoriales 31/01/2020
entes descentralizados
Enlaces Secretarias
Formato de causas y consecuencias 31/01/2020 y
entes descentralizados
Seguimiento Plan de Desarrollo 311012020 Consejo de Gobierno
Hasta el 27 de
o febrero de )
Talleres participativos Equipo PDM
2020
Entrega documento preliminar al Consejo
. N prefim! ) 2810212020 Documento entregado
Territorial de Planeacion (CTP) Municipal
Concepto Consejo
Analisis, socializacion y concepto 02/03/2020 a P J
coordinado por €l CTP Municipal Departamental de
30/03/2020 Planeacién
Documentos de
Entrega concepto y aportes por parte del CTP
31/03/2020 observaciones vy
concepto
Documento final
. . preliminar del Plan a
Revisién, ajustes y complementos 01/04/2020 a cargo del Comité

17/04/2020 Técnico

P i | i i | D li
resentacion al Consejo de Gobierno de 2410442020 ocumento validado por
documento preliminar el Consejo de Gaobierno
Radicacion Proyecto de Acuerdo ante el Proyecto de Acuerdo
24/04/2020
Concejo Municipal radicado

Acuerdo de aprobacion
Estudio, sustentacidn y validacién del Plan 28/04/2020 3

del PDM

1.1.1.2. Comité Técnico de Plan de Desarrollo

El Comité Técnico de Plan de De- rentes y/o Directivos de los Entes
sarrollo estd conformado por los Descentralizados del Municipio de
Secretarios de Despacho y los Ge- Popayan.




Plan de Desarrollo Municipal

Secretaria de Gobierno

Secretaria General

Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Infraestructura
Secretaria de Transito y Transporte
Secretaria del Deporte y la Cultura

Secretaria de la Mujer

Secretarias

Secretaria de Desarrollo Agroambiental y Fomento Econdmico

Secretaria de Educacion

Entes Descentralizados

Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan
Fundacion EMTEL

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. ES.P.

Movilidad Futura S.A.S.

Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. E.S.P.

1.1.1.3.1.

Construccion Participativa y Democratica del Plan de

Desarrollo Municipal ‘Creo en Popayan’ 2020 - 2023.

Mas de 5000 personas participa-
ron en la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal ‘Creo en Po-
payan’ 2020-2023, a través de ta-
lleres, encuentros y dialogos. Estos
espacios permitieron construir una
vision de un municipio con nuevas

y mejores oportunidades para to-
dos, apostandole a la modernidad,
sostenibilidad, inclusién e innova-
cién, unificando el sector rural y ur-
bano, proyectando la ciudad hacia
la competitividad y disminuyendo
las brechas sociales.

Alcaldia de Popayan



Mediante estrategias, debates y
analisis se logrdé formular en con-
junto este Plan, reconociendo las
potencialidades de Popayan y cons-
cientes de sus debilidades, pero so-
bre todo visionando un territorio
equitativo, productivo y competiti-
VO que permita mejorar la calidad
de vida de quienes habitan en él,
apostando por una democracia
participativa que generd espacios
para pensar, sofar y reflexionar
sobre la proyeccion del municipio.

Para ello se trabajo sobre una coa-
liciébn ciudadana, donde grupos po-
blacionales, gremios e instituciones
publicas y privadas juegan un papel
importante en el proceso de desa-
rrollo, porque a través de sus nece-
sidades, propuestas y experiencias
surge la consolidaciéon de planes,
programas y proyectos de la hoja
de ruta que regira los siguientes
4 aflos y que sin duda alguna per-
mitird aportar a la transformacién
positiva del municipio.

Estos ejercicios de participacion
comunitaria estuvieron precedidos
por el alcalde Juan Carlos Lopez

En cada uno de los talleres se plan-
tearon varias tematicas relaciona-
das con asuntos poblacionales 'y
comunitarios, para los cuales se
dispusieron unas mesas de traba-

Alcaldia de Popayan
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Castrillon y Jimena Velasco Chaves,
secretaria de Planeaciony lider del
proceso Plan de Desarrollo Munici-
pal. También contaron con el apo-
yo de los Secretarios de Despacho,
funcionarios e instituciones descen-
tralizadas de Popayan, quienes a
través de dialogos y encuentros es-
cucharon las inquietudes y obser-
vaciones de los payaneses para la
consolidacién de la carta de nave-
gacion 2020-2023. De igual manera
se tuvo la colaboracién de ediles,
representantes de Juntas de Accion
Comunal, distintos lideres y actores
sociales del municipio, quienes des-
de sus entornos aportaron a esta
importante construccion.

Toda la informacion recopilada en
cada uno de los talleres fue digi-
talizada y analizada por el equipo
formulador del Plan de Desarrollo,
para establecer el nivel de prioriza-
cion de programas y proyectos en
conjunto con cada una de las se-
cretarias, mediante la elaboracion
de un plan estratégico, y de esta
manera contribuir al progreso del
municipio desde todos los sectores.

jo que contaban con un semaforo
como instrumento de diagndstico,
el cual facilitaba la ubicaciéon del
problema de acuerdo al grado de
importancia, asi:
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llustracion C Metodologia para la Construccion del PDM

TALLERES

iGJ¢ popavaN ‘

PLAN DE DESARROLLO

CREO EN POPAYAN

sy ROJO: se asigna un puntaje de 5 y tiene

una prioridad alta en el nivel de importancia
de la problematica.

AMARILLO: se asigna un puntaje de 3 y
tiene una prioridad media en el nivel de
importancia de la problematica.

VERDE: se asigna un puntaje de 1 y tiene
una prioridad baja en el nivel de importancia

de la problematica.

La practica de esta metodologia
permitié evidenciar las ventajas
del proceso de reflexidn colectiva,
que reducen la subjetividad en la
toma de decisiones de sus manda-
tarios y les permite participar en
el proceso de planificacion de su
propio Desarrollo. Por esta razén
los talleres fueron planeados dete-
nidamente, a fin de lograr una gran
participacion y aporte de los habi-

tantes y residentes del Municipio,
facilitando espacios e instrumentos
adecuados para la ejecucion de los
mismos. Para ello previamente se
realiz6 una serie de actividades que
permitieron el logro del objetivo de
los talleres.

A continuacién se presentan las
etapas de alistamiento para la reali-
zacion de los talleres comunitarios:
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llustracion D Etapas de Alistamiento para la Realizacion de Talleres Comunitarios.

Dia1

* Establecer los objetivos del taller
* Elaborar el listado inicial de invitados
*Verificar que se cumplan las condiciones previas

Dia2

* Elaborar la estructura del taller por partes, objetivos y tiempos.
* Definir fecha, hora y lugar. Elaborar agenda con esta informacion
* Confirmar equipo de facilitadores y coordinador del taller

* Realizar convocatoria por diferentes medios posibles
* Elaborar y organizar presentaciones necesarias

* Conformar y coordinar el equipo de facilitadores
* Elaborar listado de materiales y recursos necesarios
* Preparacion de formatos y documentos para imprimir

* Confirmar asistencia de los invitados via telefonica
* Comprar o preparar recursos y materiales
* Imprimir formatos y documentos

* Reunion de preparacion con coordinador y facilitadores
* Organizar espacio para realizar los talleres

Dia7

« Ejecucion del taller

Fuente: Estrategia de Desarrollo Local Incluyente OVOP Colombia, Guia para la rea-
lizacién de talleres OVOP.

1.1.1.5.  Etapas, Insumos y Responsables

Momentos del taller: Durante el desarrollo del taller se tuvo varios
momentos:

Registro de participantes.

Introduccion al taller.

Distribucion de mesas.

Avanzando en la identificacién de problemas.

onoy

Crecen
POPAYAN




Plan de Desarrollo Municipal

Avanzando en la priorizacién de problemasy
oportunidades.
Conclusiones y cierre del taller.

los registros de asistencia
fueron diligenciados mientras los participantes llega-
ban al taller en el sitio convocado. Esta informacion es
de gran importancia, ya que en ella reposan los datos
personales (nombres y apellidos, nimero de contacto,
correo electrdnico, institucion, grupo al que pertenece,
comuna) de cada uno de los asistentes.

listado de asistencia, lapiceros.

funcionario encargado de registro y/o
logistica.

antes de reunirse en las mesas
de trabajo, y encontrandose en plenaria, se socializan
los conceptos relacionados con el Plan de Desarrollo
Municipal, etapas, lineas estratégicas, tematicas a tratar
en las mesas de trabajo y metodologia del taller.

presentacién, medios audiovisuales (video
beam), amplificacion de sonido y micréfono.

Alcalde Municipal y Secretaria de
Planeacion.

se crearon espacios de dialogo y
concertacion entre los payaneses que comparten situa-
ciones en comun, en las cuales identificaron problema-
ticas pero sobre todo aportaron posibles propuestas,
identificando las necesidades mas urgentes y de mayor
atencién en sus territorios.

Equipo técnico del Plan de Desarrollo,
Secretarias de orden municipal y entidades del sector.

para rea-
lizar el trabajo en cada mesa los participantes disponian
de dos (2) horas para el didlogo y la concertacién de las
situaciones que se presentany afectan a su comuna,
barrio, vereda y/o grupo poblacional. Para dar orden a

Alcaldia de Popayan
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la mesa se seleccion6 un monitor (lider) y un relator.
El primero, un funcionario de la Alcaldia Municipal de
Popayan, experto en el tema que los reunia, quien
controlaba el orden de cada una de las intervenciones
y transcribié los problemas y alternativas de solucién
en el diario de campo entregado. El relator fue quien
expuso en plenaria el contenido del diario de campo,
en un tiempo estimado de cinco (5) minutos.

documento impreso, Programa de gobierno
‘Creo en Popayan’y rétulo con titulo del tema tratado
en la mesa.

Secretarias de orden municipal y enti-
dades del sector.

a cada uno de los participantes se les facilitd
los papeles adhesivos de color (fichas) para plasmar
los problemas y las alternativas de solucion. Una vez
reconocen los problemas que afectan a su comuna,
barrio, vereda y/o grupo poblacional, determinan la
calificacion de 5,3 0 1, la cual esta relacionada directa-
mente con la prioridad de atencién del problema. Pos-
teriormente describen la o las respectivas alternativas
de solucién. Los problemas y soluciones identificados
quedan plasmados en el diario de campo.

semaforo impreso en lona sintética (1,5 mt.
X 1mt.), lapiceros, formatos impresos de diarios de
campo, papeles adhesivos de dos (2) colores (fichas).

Secretarias de orden municipal, entida-
des del sector y participantes de la mesa.

por mesa de trabajo
se presento la relatoria con las conclusiones. El relator
expone ante la plenaria las problematicas identifica-
das y que no se encuentran incluidas en el documento
de programa de gobierno ‘Creo en Popayan'.

formato diario de campo.

relator de mesa.

Alcaldia de Popayén
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1.1.1.6. Actores

La Administracién Municipal de Po-
payan, a través de la Secretaria de
Planeacién y el equipo formulador
del Plan de Desarrollo Municipal
‘Creo en Popayan’, programaron
-en la etapa de Diagndstico- una
serie de talleres participativos, con
el propdsito de llegar a las comuni-
dades para construir en conjunto
alternativas para el progreso del
municipio, apostandole a la equi-
dad, productividad y competitivi-
dad, creando lazos entre el sector
urbanoy el rural, generando opor-
tunidades de desarrollo economi-
Co y conservacion de recursos am-
bientales.

Para ello se trabaj6 con una meto-
dologia participativa que permitié
fomentar el didlogo, la reflexidon
y concertacion de los payaneses,
quienes de manera conjunta expu-
sieron las necesidades de su entor-

15

no y aportaron posibles soluciones
a esas situaciones.

Inicialmente se programaron vein-
tisiete (27) talleres participativos,
dentro de los cuales siete (7) se
dirigieron a los ciudadanos que
habitan en las comunas, cinco (05)
dedicados a la poblacién rural y
quince (15) enfocados en temas es-
pecificos de sectores poblacionales
como mujer, nifos, nifas y adoles-
centes, comunidad LGBTI, adulto
mayor, discapacidad, victimas del
conflicto armado, entre otros. Tam-
bién se trabajé articuladamente
con gremios e instituciones publi-
cas y privadas de Popayan. Poste-
riormente, gracias a la acogida del
ejercicio participativo, se realizaron
trece (13) talleres mas con grupos
focales que aportaron significati-
vamente a la construccién de este
proceso.

llustracion E Numero de Talleres Participativos

27 Talleres
participativos
s@ planearon
inicialmente

13 Talleres

adicionales

con grupos
focales

15 Talleres
con grupos
poblacionales
especificos

Creoen

Alcaldia de Popayan

POPAYAN
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llustracion F Numero de Participantes en los Talleres

Total
participantes:
5.201

Talleres

Numero de Poblacionales:
talleres: 40 2.563

Talleres
Veredales: 940

1.1.1.7. Cronograma

Programacion de talleres en Comunas para la construcciéon del Plan de
Desarrollo ‘Creo en Popayan’ 2020-2023:

Tabla D Cronograma de Talleres Comunales.

Comuna Fecha Lugar
Comuna 4 Febrero 3 de 2020 Auditorio CAM
Comuna1y3 Febrero 4 de 2020 Salén Comunal Ciudad Jardin
Comuna 6 Febrero 4 de 2020 Institucion Educativa Los Comuneros
Comuna 7 Febrero 8 de 2020 Instituciéon Educativa Tomas Cipriano
Comuna 5 Febrero 13 de 2020 Polideportivo barrio Los Sauces
Comuna8y9 Febrero 14 de 2020 Institucion Educativa José Eusebio Caro
Comuna 2 Febrero 15 de 2020 Institucion Educativa Pedro Antonio Torres

Crecen
POPAYAN
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Programacioén de talleres veredales para la construcciéon del Plan de De-
sarrollo ‘Creo en Popayan’ 2020-2023:

Vereda
Sector Nororiente de
Popayan: Las Huacas
Sector Noroccidente de
Popayan: La Tetilla

Sector Suroccidente: Cajete

Sector Norte: Calibio

Sector Oriente: Pisojé Bajo

Fecha

Febrero 9 de 2020

Febrero 9 de 2020

Febrero 22 de 2020

Febrero 23 de 2020

Febrero 23 de 2020

Lugar
Institucion Educativa Las
Huacas

Institucién Educativa La Tetilla

Institucion Educativa Cajete

Salén Comunal

Salén Comunal

Programacion de talleres poblacionales para la construccion del Plan de
Desarrollo ‘Creo en Popayan’' 2020-2023:

Poblacién
Nifios y Nifas
Adolescentes y Juventud
Adulto Mayor y Discapacidad
Campesinos
Libertad Religiosa

Etnico — Afro

Etnico — Indigenas

Victimas

Institucionales y Derechos

Humanos

LGBTI

Fecha

Febrero 5 de 2020

Febrero 5 de 2020

Febrero 6 de 2020

Febrero 7 de 2020

Febrero 7 de 2020

Febrero 10 de 2020

Febrero 10 de 2020

Febrero 11 de 2020

Febrero 12 de 2020

Febrero 13 de 2020

Alcaldia de Popayan

Lugar

Auditorio CAM

Auditorio CAM

Auditorio CAM

Auditorio CAM

Auditorio CAM

Auditorio CAM

Auditorio CAM

Auditorio CAM

Auditorio CAM

Auditorio CAM
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Mujer Febrero 13 de 2020 Auditorio CAM
L . Auditorio Empresarial
Sector Historico y Gremios Febrero 17 de 2020
Camara de Comercio
Plazas de Mercado Febrero 18 de 2020 Auditorio CAM

Comunicadores, Periodistas y
Medios de Comunicacién

de la region

Febrero 25 de 2020

Auditorio Banco de la
Republica

Salud

1.1.1.8.

Febrero 27 de 2020

Auditorio CAM

Tematicas desarrolladas

Estos fueron los temas que se abordaron en las mesas de trabajo, en las
comunas y veredas del Municipio de Popayan:

llustracion G Temdticas Desarrolladas en las Mesas de Trabajo en Comunas.

Desarrodlo Econdmico y Productividad

» Liderd DAFE con el apoye de Sistemas, EMTEL v las entidades del sector

Medio Ambiente, Animalistas y Sostenibilidad

* Liderd DAFE y Gestion del Riesgo con el apoyo de Fundacion Rio Las Piedras, CRC, Planescion Municipal, Secretaria de Salud

v entidades del sector

* Liderd Secretania de Salud con el apoye del Hospital San José v entidades del sector

Educacion

* Lidero Secretaria de Educacion con el apoyo de Universidades, EMTEL, Oficina de Sistemas y entidades del sector

» Liderd Secretana de la Mujer con el apoyo de ONU Mujeres y organizaciones del sector

Infraestructura, Vivienda y Servicios PUblicos

* Lidero Secretaria de Infraestructurs, Acueducto, Planescion y Movilidad Futura con el apoyo de entidades del sector

Transporte y Movilidad

» Lidero Secretana de Transito y Movilidad Futura con el apoyo de Acveducto, EMTEL, Secretana de Infraestructura y

entidades del sector

Derecho Humanos, Participacion y Convivencia Ciudadana, Espacio Publico y Seguridad

» Liderd Secretaria de Gobierno con &l apayo de entidades del sactor y organizaciones sociales

Depornte, Recreacion y Cultura

* Liderd Secretania de Deporte y Cultura con &l apoyo de Secretaria General

Crecen
POPAYAN
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Las tematicas tratadas en los talle-
res poblacionales se establecieron
de acuerdo a los grupos presentes

19

dia tras dia, sin embargo, en la ta-
bla siguiente se pueden observar
los temas base:

llustracion H Temadaticas Desarrolladas con Grupos Poblacionales

Nifios y Nifias,
Jovenes, Adulto

Mayor,

Grupos
poblacionales

1.1.1.9.

La informacion de cada mesa de
trabajo de los talleres participativos
fue tabulada por el equipo formu-
lador del Plan de Desarrollo Muni-
cipal. Esta es el insumo principal
para el analisis y la formulacion de
programas y proyectos en beneficio

Discapacidad,
LGBTI, Mujer,
Victimas,
Campesinos, Afro
e Indigenas,
Libertad Religiosa,
Institucionales y
DerechosHumanos

Educacién

Salud

Deporte, recreacion y cultura

Participacion, seguridad
¥y convivencia ciudadana

Generacion de ingresos

Derechos Humanos
Medio Ambiente: Animalistas y
Cambio Climatico

Infraestructura, Vivienda y
Servicios Publicos

Transporte y Movilidad

Diagnastico Participativo

de las comunidades, a través de los
planes estratégicos de cada Secre-
taria. A continuacién se presentan,
por medio de tablas y graficos, las
problematicas identificadas en co-
munas, veredas y grupos poblacio-
nales por sector:

Crecen
POPAYAN
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1.1.1.10.

Educacion

(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

Tabla G Problemadticas Identificadas en el Sector Educacion Municipal.

Problematica

Dificultad en el ingreso a la
Educacion Superior.

Cobertura Educativa.

Formacion y
Capacitacion Docente.

Infraestructura
Educativa y Hogares
Infantiles,

Atencion a la poblacion
étnica y/o con discapacidad
0 necesidades educalivas
especiales.

Falta personal
administrativo y docente,
y docentes de apoyo.

Control y vigilancia de
instituciones ciclicas y
privadas.

Calificacion

90

7a

71

70

63

Poblacién Afectada

El problema se presenta en las 8 comunas de
la ciudad. También es identificado por los
grupos  poblacionales:  Afro,  Indigenas,
Mujeres, Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescenles y Jovenes,
y en las Zonas veredales: Suroccidente y
Criente.

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad. También es identificado por los
grupos poblacionales: Afro, Indigenas,
Mujeres, Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jovenes,
y en las Zonas veredales: Suroccidente y
Criente.

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad. También es identificado por los
grupos  poblacionales:  Afro, Indigenas,
Mujeres, Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jovenes, y
en las Zonas veredales: Suroccidente y
Criente,

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad. También es identificade por los
grupocs  poblacionales:  Afro,  Indigenas,
Mujeres,  Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jovenes. y
en las Zonas veredales: Suroccidente vy
Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad. También es identificado por los grupos
poblacionales: Afro, Indigenas, Mujeres, Victimas,
Libertad Religiosa, Campesinos, Nifios, Adolescenles
y Jovenes, v en las Zonas veredales: Suroccidente y
Oriente,

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad. También es identificado por los grupos
poblacicnales: Afro, Indigenas, Mujeres, Victimas,
Libertad Religiosa, Campesinos, Nifios, Adolescentes
y Jovenes, v en las Zonas veredales: Suroccidente y
Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad. También es identificade por los grupos
poblacionales: Afro, Indigenas, Mujeres, Victimas,
Libertad Religiosa, Campesinos, Nifios, Adolescentes
y Jovenes, vy en las Zonas veredales: Suroccidente y
Oriente.

Alcaldia de Popayén
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Alimentacién Escolar.

Transporte Escolar.

Planeacion pedagdgica de
acuerdo a las necesidades
del sectar.

Legalizacion de
Predios.

Consumo de Drogas.

Acompafiamiento
Psicosocial.

Dotacion (mobiliario y
equipos de computa).
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El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad. También es identificado por los grupos
poblacionales: Afro, Indigenas, Mujeres, Victimas,
Libertad Religiosa, Campesinos, Mifios, Adolescentes
y Jovenes, y en las Zonas veredales: Suroccidente y
Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad. También es identificado por los grupos
poblacionales: Afro, Indigenas, Mujeres, Victimas,
Libertad Religiosa, Campesinos, Nifios, Adolescentes
y Jovenes, y en las Zonas veredales: Suroccidente y
Oriente.

El problema se presenta en las 8 comunas de
la ciudad. También es identificado por los
grupos  poblacionales:  Afro,  Indigenas,
Mujeres, \Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jovenes,
y en las Zonas Veredales: Suroccidente y
Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad, también es identificado por los
grupos poblacionales: Campesinos, Nifos,
Adolescentes y Jovenes, y en las Zonas

Veredales: Suroccidente y Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad. También es identificado por los
grupos  poblacionales:  Afro,  Indigenas,
Mujeres, Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jévenes, y
en las Zonas veredales: Suroccidente, Oriente,
MNorte y Moroccidente.

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad. También es identificado por los
grupos  poblacionales; Afro,  Indigenas,
Mujeres, Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jovenes, y
en las Zonas wveredales: Suroccidente vy
Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad. También es identificado por los
grupos  poblacionales:  Afro, Indigenas,
Mujeres, Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jovenes, y
en las Zonas veredales: Suroccidente y
Criente.
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Catedras Educativas
{Poblacionales,
Sexualidad, Historia, 43
Libertad Religiosa, Afro,
Cultura Ciudadana y
Catedra Popayan).
Seguridad (Fuerza 35
Publica).
Discriminacian, 30
Desarticulacién
Institucional SEM, ICBF y
SENA. 25
Analfabetismo. 25
Capacitacion Pruebas
Saber. 23
Jornada Unica. 20
Atencién a Migrantes. 10

(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad, también es identificado por los
grupos  poblacionales:  Afro, Indigenas,
Mujeres, Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos y en las Zonas veredales;

Suroccidente y Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad. También es identificade por los
grupos  poblacionales:  Afro, Indigenas,
Mujeres,  Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jévenes, y
en las Zonas veredales: Suroccidente y
Oriente.

Se identifica en el taller poblacional de
Discapacidad, LGBTI y Mujeres.

Se identifica en el taller de Instituciones.

El problema se presenta en las 9 comunas de
la ciudad. También es identificado por los
grupos  poblacionales: Afro,  Indigenas.,
Mujeres,  Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jovenes, y
en las Zonas veredales: Suroccidente y
Oriente.

Se identifica en el taller de Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes.

El problema se identifica en las comunas y

zonas veredales, asi como en los talleres de
Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes.

Taller de Derechos Humanos.

llustracidn | Problematicas Identificadas en el Sector Educacion.

Cobertura Educativa

Formacidn y Capacitacion Docente

Infraestructura Educativa Y Hogares Infantiles

Atencidn a la poblacién Etnica y con discapacidad o necesidades

Falta personal administrativo y docente y docentes de apoyo

Alimentacion Escolar

Control y vigilancia instituciones cidicas y privadas

Planeacion pedagogica de acuerdo a las necesidades del sector

Transporte Escolar

Consume de drogas

Legalizacion De Predios

Acompanamiento Psicosocial
Cétedras Educativas

Dotacion (Mobiliario y equipos de computo)

Seguridad: Fuerza Publica  ——
Discriminacion
Analfabetismo I
Desarticulacién Institucional SEM, ICEF Y SENA I —

Capacitacion Pruebas Saber  I————
Jornada Unica  n—
Atencion a Migrantes  m—m




Plan de Desarrollo Municipal

La anterior grafica muestra el ana-
lisis de las problematicas identifica-
das por los asistentes a los talleres
del Plan de Desarrollo Municipal; la
calificacién dada por los participan-
tes permiti6 establecer la categori-
zacion de los rangos de analisis que
se utilizo.

Se identifica con color rojo el rango
generado por las sumatorias de la
calificacion de los problemas iden-
tificados en los talleres con mayor
frecuencia; con color amarillo el
rango generado por las sumatorias
de la calificacion de los problemas
identificados en los talleres con me-
nor frecuencia; con color verde el
rango generado por las sumatorias
de la calificacion de los problemas
identificados en los talleres con
baja frecuencia.

De esta manera se puede eviden-
ciar que requieren atencion urgen-
te problematicas como: ingreso a
la educacién superior, cobertura
educativa, la formacién y capaci-
tacién a docentes, inversion en la

Problemas Calificacion

Incremento en consumo de 95
sustancias psicoactivas en
nifios(as), adolescentes y

jovenes.,

Alcaldia de Popayan

infraestructura y dotacién educati-
va a los colegios y hogares infanti-
les, atencidn a la poblacién étnica
y con discapacidad o necesidades
educativas especiales, falta perso-
nal administrativo y docente y do-
centes de apoyo, control y vigilancia
de instituciones ciclicas y privadas,
alimentacion escolar, transporte
escolar, planeacion pedagégica de
acuerdo a las necesidades del sec-
tor, legalizacion de predios, consu-
mo de drogas y acompafiamiento
psicosocial.

Temas como dotacion (mobiliario
y equipos de computo), la no im-
plementaciéon de las catedras edu-
cativas (poblacionales, sexualidad,
historia, libertad religiosa, afro, cul-
tura ciudadana y catedra Popayan),
la inseguridad en los planteles edu-
cativos, la discriminacion, la desar-
ticulacion institucional SEM, ICBF y
SENA, el analfabetismo, la falta de
capacitacion para las Pruebas Sa-
ber y la falta de una jornada unica
fueron calificadas en amarillo, sin
embargo requieren atencion.

Poblacion Afectada

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales: Afro, Indigenas, Mujeres,
Victimas, Libertad Religiosa,
Campesinos, Nifios, Adolescentes y Jovenes, y
en las Zonas Veredales: Suroccidente y Oriente.
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Desarticulacién de los actores
del 3GSSS “Atencién
incportuna, deficiencia en la
prestacion de los servicios,
poca humanizacion del servicio,
vision no integral en la
atencidn, exceso de
tramitologia v desconfianza en
el sistema”. Zona Rural y
Urbana.

Aumento de problemas con la
salud mental, suicidios,
depresion, ansiedad.

Aumento de enfermedades
cronicas no transmisibles
{Diabetes, Hipertension,
Obesidad, EPOC).

Falta de cupos y espacios para
los Centros Vida.

Aumento de embarazo de
adolescentes.

Falta de campafas de
educacion de habitos de vida
saludable.

Manejo inadecuado de los residucs

sdlidos.

Ausencia de acciones de
Promocion y Prevencidn en
salud sexual y reproductiva.

Riesgos poblacionales por
enfermedades zoondticas.

75

60

45

35

33

3

(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales: Indigenas., Mujeres, LGETI,
Victimas, Campesinos, Adolescentes vy
Jovenes, y en las Zonas Veredales: Mororiente
y Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales:  Afro, Indigenas, Mujeres,
Victimas, Libertad Religiosa, Campesinos,
Nifios, Adolescentes y Jovenes, y en las Zonas
Veredales: Suroccidente y Oriente.

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales: Adulto Mayor y Campesinos, y
en las Zonas Veredales:

Maororiente.

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales: Adulto Mayor y en las

Zonas Veredales: Noroccidente.

El problema se presenta en las comunas 2, 5, 6,
Ty 9, también es identificado por los grupos
poblacionales: Jovenes, Mujeres, Victimas v en
las Zonas Veredales: Nororiente,

El problema se presenta en las comunas 2, 5, 6
y 7, también es identificado por los grupos
poblacionales: NMifios, Nifias, Adolescentes y
Jovenes, Adulte Mayor, Discapacidad, ¥ en las
Zonas Veredales: Suroccidente.

El problema se presenta en las comunas 5, 6, 7
y 9, también es identificado por los grupos
poblacionales: Afro, Mujeres, y en las

Zonas Veredales: Suroccidente.

El problema se presenta en la comuna 2,
también es identificado por los grupos
poblacionales:; Discapacidad, Mujeres,
Victimas, Libertad Religiosa, Campesinos,
Jovenes, y en las Zonas

Veredales: Suroccidente.

El problema se presenta en las comunas 1,
2,3, 5y 6, también es identificado por los
grupos poblacionales: Campesinos y en las

Zonas Veredales; Moroccidente,

Alcaldia de Popayén
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Ampliacion y dotacion de
centros hospitalarios de alta y
mediana complejidad.

Alto nimero de personas mayores
en abandono.

Alto indice de prostitucidn.

Deficiencia en el
Saneamiento basico & higiene.

Afectaciones generadas por el
alto grado de

contaminacion de los rios.

Incidencia de enfermedades
transmitida por vectores,

Mo hay continuidad en las
acciones realizadas por el Plan
de Intervenciones Colectivas -

PIC.

Alto nimero de adultos
mayores en lista de espera de
subsidio.

Desconocimiento del estado de
afiliacion de la poblacidn.

Atencion a poblacién Indigena
sin el adecuado Sistema
Indigena de Salud Propio

Intercultural, SISPI.

Aumento en el nimero de
enfermedades respiratorias
debido al uso de cocinas con
lefia y hacinamiento.

Alto indice de mujeres

Embarazadas de poblacidn
Indigente.

Muerte perinatal.

25

20

20

15

15

15

13

11

10

10
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El pronlema se presenta en las comunas 2y 4, y
en los grupos poblacionales: Nifios, Mifas,
Javenes, y en las Zonas Veredales: Suroccidente
y Oriente,

El problema se presenta en las comunas 4, 5, 6
y 7, también es identificado por los grupos
poblacionales: Mujeres y Victimas del

conflicto armado,

El problema se presenta en las comunas
1,3,4.5y6.

El problema se presenta en las comunas
1, 2, 5y 6, y en los grupos poblacionales.

El problema se presenta en las comunas 1, 4, 5
¥y 6.

El problema se presenta en las comunas 1, 3, 5
¥ 6.

El problema se presenta en la comuna 8 de la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales Afro y en las

Zonas Veredales: Nororiente.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Adulto Mayor, ¥ en las Zonas
Veredales: Nororiente y Suroccidente.

El problema se presenta en las comunas
1y 3, y en las Zonas Veredales: Suroccidente.
El problema es identificado por los grupos

poblacionales: Indigenas, Mujeres y en las
Zonas Veredales: Nororiente.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Campesinos, v en las Zonas
Veredales: Mororiente y Noroccidente.

El problema se presenta en las comunas 5y 6.

El problema se presenta en la comuna 9,
también es identificade por los grupos
poblacionales: Nifios, Nifias y

Adolescentes.

eo en
POPAYAN
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Aumento de riesgo de muerie a
personas victimas de
enfermedad o accidentes, ante
la tardanza y/o carencia de
transporte asistencial basico
(TAB).

Falta de informacion y
educacion en la atencian
primaria en salud.

Legalizacion de puntos de atencién
de salud.

Falta de campafias sobre

Enfermedades de transmision
sexual - VIH.

Elevado precio en los
medicamentos.

Inadecuado manejo de
Residuos Hospitalarios y/o
Residuos Peligrosos.

Tercerizacidn de la prestacion
de servicio por parte de las
EPS.

Propagacion de ventas de

alimentos y bebidas en via

plblica sin contar con las
minimas condiciones sanitarias.

Alimentos no aptos
suministrados por el operador
del Programa de Alimentacién

Escolar y Hogares

Comunitarios.

Desconocimiento y reconocimiento
de la medicina tradicional.

Prevencién e intervencion del cancer
de mama.

Acompafiamiento a la poblacién
LGETI.

10

10

10

(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

El problema se presenta en |a comuna 2 ¥ en
las Zonas Veredales: Nororiente.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Afro, ¥ en las Zonas Veredales:
Morariente.

El problema se presenta en la comuna 7, y en las
Zonas Veredales: Oriente.

El problema es identificado por los

grupos poblacionales: Adolescentes y Jovenes,
Mujeras.

El problema es identificade por los grupos
poblacionales: Adolescentes y

Jovenes,

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Campesinos.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Campesinos.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Campesinos.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Campesinos.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Indigenas.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Mujeres.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: LGBTI.

Fuente: Tabulacion procesos participativos del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.

Alcaldia de Popayén
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Desarticulacion de los actores del 5G555 "Atencion

Falta de Cupos y espacios para los Centros Vida

Manejo inadecuado de los residuos solidos

Ampliacién y Dotacidn de Centros hospitalarios de alta y
Alto indice de prostitucion

Desconocimiento del estado de afiliacion de |a poblacion
Atencion a poblacion Indigena sin el adecuado Sistema
Falta de informacion y educacion en la atencion primaria
Alto indice de mujeres embarazadas poblacion Indigente
Prevencidon & intervencidn del cdncer de mama
Propagacion de ventas de alimentos y bebidas en via

Elevado precio en los medicamentos

La grafica anterior muestra el ana-
lisis de las principales problemati-
cas identificadas por los asistentes
a los talleres del Plan de Desarrollo
Municipal con respecto al sector sa-
lud, un trabajo realizado en comu-
nas, veredas y con distintos grupos
poblacionales, quienes a partir de
sus necesidades plantearon posi-
bles soluciones y priorizaron las
problematicas, asignandoles la ca-
lificacion respectiva. Esta informa-
cién es muy valiosa para cada sec-
tor y contribuira a la formulacion
del plan estratégico de la Secretaria
de Salud.

Los problemas de mayor relevan-
cia identificados en los talleres son:
el alto consumo de sustancias psi-
coactivas en nifios(as), adolescen-
tesy jovenes, seguido por la desar-
ticulacion de los actores del SGSSS,
atencién inoportuna, deficiencia en
la prestacién de los servicios, poca
humanizacién del servicio, vision no
integral en la atencién, exceso de
tramitologia y desconfianza en el
sistema; el aumento de los proble-

unl”'ill”””“

mas con la salud mental, suicidios,
depresioén, ansiedad, incremento de
enfermedades créonicas no trans-
misibles (Diabetes, Hipertension,
Obesidad, EPOC); la falta de Cupos
y espacios para los Centros vida.

Seguidamente, en el nivel de rele-
vancia Media, se situaron problema-
ticas como el aumento de embarazo
de adolescentes, falta de campafas
de educacién de habitos de vida
saludable, manejo inadecuado de
residuos soélidos, ausencia de accio-
nes de promocion y prevencion en
salud sexual y reproductiva, riesgos
poblacionales por enfermedades
zoonoticas, ampliacion y dotacién
de centros hospitalarios de altay
mediana complejidad, el alto nume-
ro de personas mayores en aban-
dono, el alto indice de prostitucion
y la deficiencia en el saneamiento
basico e higiene.

En los talleres también se identifica-
ron las afectaciones generadas por
el alto grado de contaminacion de
los rios, la incidencia de enferme-

Alcaldia de Popayan



dades transmitidas por vectores,
la no continuidad en las acciones
realizadas por el Plan de Interven-
ciones Colectivas, el alto niumero de
adultos mayores en lista de espera
de subsidio, el desconocimiento del
estado de afiliacién de la poblacién,
la atencién a poblacion Indigena
sin el adecuado Sistema Indigena
de Salud Propio Intercultural, el au-
mento en el nimero de enfermeda-
des respiratorias debido al uso de
cocinas con lefia y hacinamiento,
el alto indice de mujeres embara-
zadas de poblacién indigente, el
alto indice de muertes perinatales,
el aumento de riesgo de muerte a
personas victimas de enfermedad
o accidentes ante la tardanza y/o
carencia de Transporte Asistencial
Basico (TAB), la falta de informacion
y educacion en la atencién prima-
ria en salud, la falta de legalizacién
de puntos de atencién de salud,

(Anexo 1) 1.1 Diagndstico Participativo

la falta de campanfias sobre enfer-
medades de transmisidn sexual y
VIH, el elevado precio en los me-
dicamentos, el inadecuado manejo
de residuos hospitalarios y/o resi-
duos peligrosos, la tercerizacion de
la prestacién de servicio por parte
de las EPS, la propagacién de ven-
tas de alimentos y bebidas en via
publica sin contar con las minimas
condiciones sanitarias, los alimen-
tos no aptos suministrados por el
operador del programa de Alimen-
tacion Escolar y Hogares Comunita-
rios, el desconocimiento y recono-
cimiento de la medicina tradicional,
la falta de campafas de prevencion
e intervencion del cancer de mama
y la falta de acompafiamiento a la
poblacion LGBTI en los temas de
salud. En el analisis se puede apre-
ciar que son problemas que no
coinciden en todos los talleres.

Problematica identificada en el sector Deporte y Recreacion:

Calificacion Total

Problemas por Problema

Falta de escuelas de
formacion deportiva en la
zona urbana y rural para

todos los grupos

115
poblacicnales.

Cierre de los escenarios

deportivos 106

Alcaldia de Popayén

Poblacién Afectada

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales:  Afro,  Indigenas, Mujeres,
Victimas, Campesinos, LGBTI, Adultc Mayor,
Dizcapacidad, Mifios, Adolescentes vy Jovenes y
en las Zonas \Veredales: Moroccidente,
Mororiente, Suroccidente, Oriente y Norte.

El problema se presenta en las 8 comunas de la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales:  Afro,  Indigenas, Mujeres,
Victimas, Campesinos, Institucionales, Adulto
Mayor, Discapacidad, Mifios, Adolescentes y
Jovenes, Libertad Religiosa, y en las zonas
Veredales: Nororiente y

Moroccidente,
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Faltan monitores idéneos en
las diferentes artes en la
zona urbana y rural,
capacitados en atencién a los
diferentes grupos

Poblacionales.

Falta de escenarios
deportivos con accesibilidad
para todos los grupos
poblacionales en zona
urbana y rural.

Insuficiente dotacion de
implementacién deportiva,

Falta de eventos deportivos
y recreativos que incluyan a
los diferentes grupos
poblacionales,

Insuficiente apoyo a
deportistas locales de la
zona urbana y rural,

Falta de reconocimiento de
las nuevas tendencias
deportivas.

Separacién de la
Secrefaria de Deporte y

Cultura.

Inadecuada administracion
de los escenarios
deportivos y salones
comunales.
Mo se tiene en cuenta a
la comunidad religiosa en

actividades deportivas,
culturales y ldicas.

Falta inclusion del sector

veredas a los eventos
culturales del municipio.

Desarticulacidn de

actores deportivos.

Fuente: Tabulacion de procesos participativos Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.
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El problema se presenta en las 9 comunas da la
ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales: Nifios, Adclescentes y Jovenes,
Adulto  Mayor, Discapacidad, Campesinos,
Libertad Religicza vy en las zonas veredales:
Mororiente y Moroccidente.

El problema se presenta en las comunas 1, 2, 3,
4, T y 9, también es identificado por los grupos
poblacionales: Adulto Mayor, Discapacidad,
Campesinos, Victimas, Institucional, v en las
Zongs \Veredales: Mororiente, MNoroccidente,
Oecidente, Oriente y Norte.

El problema se presenta en las comunas 2, 3, 4,
5 6,7, 8y 9 también es identificade por los
grupos poblacionales: Mifios, Mifias,
Adolescentes,  Jivenes, Discapacidad e
Indiganas.

El problema se presenta en la comuna 9, también
es identificado por los grupos poblacionales:
Adulto mayor, Afro, Indigena, Mujeres, LGBTI v
en las Zonas \Veredales: Moroccidente,
Nororiente y Suroccidente,

El problema se presenta en las comunas 2 y 8,
también es identificado por los grupos
poblacionales: NMifies y Nifias, Adolescentes y
Jéovenes, Discapacidad, Victimas,  Afro,
Instituciones y Mujares,

El problema se presenta en la comuna 2, también
es identificado por los grupos poblacionales:
Nifios y nifias, Adolescentes y jovenes, LGBTI, y
Zonas Veredales: Suroccidente.

El problema se presenta en las comunas 1,4, 5y
B.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Nifios y Nifias, Adolescentes y
Jovenes e Indigenas.

El problema es idenfificado por los grupos
poblacionales: Campesinos,

El problema es identificado en las Zonas
Veredales: Moroccidente.

El problema es identificado por las

Instituciones.
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La anterior tabla muestra el analisis
de las problematicas identificadas
en el sector Deporte y Recreaciéon
en el municipio de Popayan. Se les

(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

asigna una calificacion y se resaltan
los espacios donde se evidenciaron
estas situaciones.

llustracion K Problemdtica identificada en el sector deporte y recreacion

Falta de escuelas de formacion deportiva en la zona. |

Ciemre de los escenarios deportivos

Faltan monitores idoneos en las diferentes artes en la.

Falta de escenarios deportivos con accesibilidad para.

Insuficiente dotacion de implementacion deportiva

Insuficiente apoyo a deportistas locales de |a zona, . E————
Falta de eventos deportivos y recreativos que incluyan . . ————————

Falta de reconocimiento de las nuevas tendencias. . E———
Separacion de la secretana de Deporte y cultura  m—
Inadecuada administracion de los escenarios. . —
Desarticulacién de actores deportivos =
Falta inclusion del sector veredas a los eventos.. =
No se tiene en cuenta a la comunidad religiosa en las.. =

0 20

En el nivel de prioridad Alta los
asistentes destacaron la falta de
escuelas de formacion deportiva
en la zona urbana y rural, el cierre
de los escenarios deportivos, la fal-
ta de monitores idéneos en las di-
ferentes artes en la zona urbanay
rural -capacitados en atencién a los
diferentes grupos poblacionales-, la
falta de escenarios deportivos con
accesibilidad para las zonas urba-
nay rural, la insuficiente dotacién
de implementacion deportiva y la
inadecuada administracion de los
escenarios deportivos y salones co-
munales.

Se identificaron con frecuencia Me-

1.1.1.13.

40 60 80 100 120 140

dia la falta de eventos deportivos
y recreativos que incluyan a los di-
ferentes grupos poblacionales, el
insuficiente apoyo a deportistas
locales de la zona urbana y rural
y la falta de reconocimiento de las

nuevas tendencias deportivas.

En el nivel de prioridad Bajo se des-
tacd que no se tiene en cuenta a la
comunidad religiosa en las activida-
des deportivas, culturales y ludicas,
la falta inclusion del sector Veredas
a los eventos culturales del munici-
pio y la desarticulacion de actores
deportivos

Desarrollo economico

Problematica identificada en el sector Deporte y Recreacion:

Tabla | Problemdticas Identificadas en el Sector de Desarrollo Econémico.

Problemas Calificacion
Alto desempleo y
cualificacion para el &0

trabajo.

Alcaldia de Popayén

Poblacién Afectada

El problema se presenta en las 9 comunas de la
ciudad, también es idenlificado por los grupos
poblacionales: Adolescentes y Jovenes, Victimas
y Mujeres.
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Falta de inversidn,
acompafamiento y asistencia
técnica a los productores y
poblacién en general para la
formulacién y seguimiento

de proyectos.

Falta de capacitacién en
temas de economia solidaria,
seguimiento y apoyo a los
emprendimientos rural y

Urbano.

Alto indice de desempleo.

Ausencia de campafias o
eventos que incentiven a la
ciudadania para consumir lo
que s& produce en Popayan.

Falta de inversion,
capacitacidn y
acompafiamiento a los
emprendimientos rurales y
urbanos de turismo,

Alto ndmero de personas sin
formacidn técnica, tecnologica
¥ universitaria.

Falta de procesos para la
transformacion de cultivos y
posterior comercializacion
(Centros de Acopio).

Falta de reconocimiento
rural, ancestral, étnico y de
génaro, para al
fortalecimiento de los
procesos productivos.

Mo hay programas de
soberania alimentaria.

Mal manejo de residuos
sdlidos y organicos en el
espacio poblico.

Adultos mayores sin
autonomia econdémica.

30
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El problema se presenta en las comunas 2,5 de
la ciudad, también es identificado por los grupos
poblacionales:  Adolescentes vy Jovenes
campesinos, victimas, Instituciones, Mujeres,
LGETI, y en las zonas veredales: Noroccidente,

Mororiente, Suroccidente, Norte, Oriante.

El problema 2e presenta en las comunas 2, 5y 9,
también es idenlificade por los  grupos
poblacionales: Campesinos, Victimas,
Instituciones, Mujeres, LGBTI, v en las Zonas
Veredales: Noroccidente y Nororiente,

El problema se presenta en las comunas 2, 5, 6,
7 y 89, también es identificado por los grupos
poblacionales: Adolescentes vy Jdvenes,
Victimas, Mujeres y LGBTL.

El problema se presenta en las comunas 2 v 9,
también es identificade por los  grupos
poblacionales: Indigenas, Instituciones, Mujeres,
y en lazs JZonas Veredales: Moroccidente,
MNororiente, Suroccidente y Oriente.

El problema se presenta en la comuna 5, también
es identificado por los grupos poblacionales:
Campesinos, Afro, Indigenas, Instituciones,
Mujeres, y en las Zonas Veredales: Noroccidente,
Mororiente y Suroccidente.

El problema se presenta en las comunas 2, 5,6y
7. también es identificade por los grupos
poblacionales:  Adolescentes vy Jdvenes,
Instituciones, Mujeres, v en las Zonas Veredales:
MNoroccidente y Mororiente.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Campesinos, Instituciones,
Mujeres, vy en las Zonas Veredales:
Moroccidente, Mororiente, Suroccidente
Orignta.

El problema se presenta en la comuna 2, también
es identificado por los grupos poblacionales:
Victimas, Afro, Indigenas, Mujeres y en las zonas
veredales: Suroccidente.

El problema se presenta en la comuna 2, también
es identificado por los grupos poblacionales:
Instituciones, Mujeres v en las zonas veredales:
Suroccidente, Moroccidente y Suroccidente.

El problema se presenta en las comunas 1, 3y 4,
también es identificado por los  grupos
poblacionales: Instituciones.

El problema se presenta en las comunas 2, 4y 5,
también es identificado por los  grupos
poblacionales: Adulto Mayor.
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Mo hay oferta para la
inclusidn laboral de las
personas con discapacidad y
los cuidadores.

Mo hay proyectos que
incentiven el relevo

generacional.

Mo se tiene politica pdblica de
emprendimiento.

Mo se tienen censo minero.

Mo hay proyectos
productives que incluyan
nuevas lineas de

produceién,
Delimitacion de uso de los
espacios plblicos.

Falta de un seguro pre y post
cosecha para los cultivos para
el amparo

por factores externos.

Mo existen lugares
comerciales para la
reubicacion de

vendedores ambulantes.

La no ejecucion de obras en
los tiempos establecidos,
afecta el Comercio.

Mo hay sistemas de
informacion productivo.

Falta de procesos de
arficulacion Institucidn-
Empresa-Estado, que aporten
al mejoramiento da
capacidades, conocimiento e
investigacidn (grupos de
investigacion de
universidades).

Carencia de espacios
para actividad agricola.

Solucidn a la titularizacidn de
los locales comerciales a los
adjudicatarios del Centro
Comercial El

Empedrado.

10

10

10

10

10

(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Discapacidad y Victimas.

El problema se identifica por las Zonas Veredales:
Moroccidente y Noroniente.

El problema se presenta en la comuna 9, también
es identificade por los grupos poblacionales:
Instituciones.

El problema se presenta en la comuna 9, y en las
Zonas Veredales: Suroccidente.

El problema se identifica por los grupos
poblacionales: Instituciones, y las Zonas
Veredales: Suroccidente.

El problema se presenta en |a comuna 3.

El problema se identifica en las Zonas Veredales
Moroccidente.

El problema se identifica en la comuna 7.

El problema se identifica en la comuna 9.

El problema se identifica por las Zonas

Veredales: Suroccidente.

El  problema se  identifica por  los
grupos poblacionales: Instituciones.

El problema se identifica por las Zonas
Veredales: Oriente.

El problema se presenta en la comuna 4.

Creoen

4 | POPAYAN
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llustracion L Problematicas Identificadas en el Sector de Desarrollo Econdmico.

Alto desemples v cualificacion para el trabajo Jovenas

Falta da capacitaciGn an temas de aconomia sclidaria....

ARkp Indice de ocesempleo

Alto nbmero dé personas Sin lomacion tecnica, tecnoldgicay

Fala de reconocimiento rural, ancestral, dtnico y die hnang

Adultos mayores sin autenomia econdmica

Mo hay proyectos productives que incluyan nueevas lineas de

Mo se tiene politica piblca de emprendimignio

No hay ofarta para la inclusian laboral de las parsanas con
Falta de procesos de articulacidn de instilucidn, empresa y
La no ajecucidn de obras en los hermpos establecidos, afecta

Falta de un seguro pre y post cosecha para los culives para

A partir de las problematicas iden-
tificadas por las personas que par-
ticiparon en los talleres, se estable-
cieron las problematicas en general
y se les asignd una calificacién y
los espacios donde tienen mayor
incidencia estas situaciones. Para
el sector de Desarrollo Econémico

1.1.1.14. Vivienda

' IIIIIIIII”"
=
2
2
=

S

TO

se realiz6 una importante reflexion
sobre empleabilidad, emprendi-
miento, formacion y fortalecimien-
to educativo, productivo y comer-
cial, y la falta de garantias para los
pequefos y medianos empresarios
en el municipio.

Tabla AAAAA. Problemadticas Identificadas en el Sector de Vivienda.

Problemas Calificacion
Hay déficit de vivienda. BS
Vivienda Mo digna. 45
Sin programas de vivienda para
poblacidn especial y Victima. 40

Alcaldia de Popayan

Poblacion Afectada

El problema se presenta en las comunas 1,
2,3,5,6 7, 8y9, también es identificado
por los grupos poblacionales: Nifios v Nifias,
Jovenes y Adolescentes, Viclimas y en las
Zonas Veredales.

Esta situacién se identifica en las comunas 1,
3, 4y 7, y en los grupos poblacionales: Nifios
y Mifias, Adulios Mayores, Campesinos y
Mictimas.

Este problema es identificado especialmente
en las comunas 1, 3, 5 y 6, también es
identificado por los grupos poblacionales:
Victimas.

Creoen
POPAYAN
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Vivienda rural no apta.

Construcciones en zonas de alto
rigsgo.

Falta de titulacién de predios,

Altos costos de las
construcciones.

Hacinamiento de arrendatarios.

Inconvenientes con escrituras de
viviendas y lotes para proyectos de
vivienda.

Mo se aplica Ley 1537 y plusvalia.

Mo existe censo de vivienda
poblacional y caracterizacion.

Proyecto de vivienda PROVITEC
parado por obstaculos de las
entidades relacionadas.

Deficiencia en la distribucién de
subsidios para victimas y grupos
poblacionales en general,

Sin subsidios de vivienda por estar
catalogados como Zona de Alto
Riesgo.

Venta de lotes-parcelas sin cumpli
con los requisitos de Ley,
generando deficiencia en los
servicios pablicos para las
viviendas que si pagan los
SErVICios.

Construccion de vivienda sin
normas sismo-resistentes.

Dificultad en tramites de vivienda
por certificaciones de
Sanaposesion. En las veredas San
Ignacio, Laureles y Quintana.

Deficiancia para definir
asentamientos a legalizar.

38
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(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

El problema se presenta en Comunas 1, 5, 6
T yv 8 y en las Zonas Veredales:
Suroccidente.

El problema se presenta en las comunas 5, 6,
Tya.

El problema se presenta en las comunas 1y 3,
también es identificade por los  grupos
poblacionales: Nifios y Nifias, y Jovenes y
adolescentes.

El problema se presenta en la comuna 4,
también es identificade por los grupos
poblacionales: Nifios y Mifias, y Jovenes y
Adolescentes.

El problema se presenta en las comunas 5y 6.

El problema se presenta en las comunas 5y 6,
y en las Zonas Veredales: Surcccidents.

El problema se presenta en las comunas 1, 2,
3y 8

El problema se presenta en la comuna 4,
también es identificado por los grupos
poblacionales: Victimas.

El problema es identificado por los grupos
poblacionales: Adulto Mayor y Victimas.

El problema se presenta en Veredas dal
Mororiente,

El problema se presenta en la comuna 7 y
en las Zonas Veredales: Suroccidente y
Oriente.

El problema se prezenta en laz Zonas
Veredales: Norte y Suroccidente.

El problema se presenta en las Zonas
Veredales: Suroccidente y Morte.

El problema se presenta en las Zonas
Veredales: Nororiente,

El problema se presenta en la comuna 7.

Fuente: Tabulacion procesos participativos Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.

Alcaldia de Popayén
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Sin programas de vivienda para poblacion

Construcciones en zonas de alto riesgo

Hacinamiento de ammendatanos

Inconvenientes con escrituras de viviendas

Sin subsidios de vivienda por estar
Proyecto de vivienda PROVITEC, parado._.
No se aplica ley 1537 y plusvalia

Dificultad en tramites de vivienda por

-

La situacion de déficit de vivienda
en Popayan es identificada en el
analisis como la problematica mas
critica, en todas las mesas de traba-
jo, por los asistentes a los procesos
participativos realizados en el mar-
co de la construccién del Plan de
Desarrollo Municipal.

La condicion de vivienda no es dig-
na en el area urbanay rural de la
ciudad, segun lo evidenciaron los
talleres realizados en las comunas,
zonas veredales y grupos pobla-
cionales. Se destaco la carencia de
programas de vivienda para po-
blacién en condicién de vulnera-
bilidad social y econédmica, con el
fin de cualificar sus condiciones de
habitabilidad y contribuir a la dis-
minucion del déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda. En este mis-
mo nivel se encuentra identificada
la dificil situacién de construcciones
ubicadas en zonas de alto riesgo,
que representan una grave proble-
matica para la poblacién que se ve
obligada a habitar en este tipo de
vivienda, en las que permanente-
mente estan expuestas a amenazas
por inundaciones y movimientos en

c
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=
=
=
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masa.
Son también problemas identifica-
dos en parte de las mesas de traba-
jo: la falta de titulacion de predios,
los altos costos de las construccio-
nes, el hacinamiento de los arrenda-
tarios, el no cobro de plusvalia -que
le permitiria al municipio establecer
tarifas para los bienes inmuebles
que cambien de valor como meca-
nismo de recaudo y medio de finan-
ciaciéon-, la no existencia del censo
de vivienda en el municipio que le
permita determinar el estado cuan-
titativo y cualitativo de las viviendas,
la paralizacion de las construcciones
por la cantidad de tramites ante las
entidades relacionadas, la deficien-
cia en la distribucion de los subsi-
dios para victimas y los inconvenien-
tes con la escrituracion de viviendas
y lotes.

La construccion de vivienda sin te-
ner en cuenta normas exigidas en
las zonas veredales y la lentitud en
los procesos que permitan definir
los asentamientos a legalizar, son
problemas identificados sélo en al-
gunas mesas.




36

(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

1.1.1.15. Aguay Saneamiento Basico
Problematica identificada en el sector de agua potable y saneamiento
basico:
Problematica Calificacién Poblacién Afectada
Falta de planta de tratamiento de
aguas residuales PTAR. 50 EI problema se presenta en las comunas 1y
Redes de  acueducto ¥
Slcantariindo e el sstado! as El problema se presenta en las comunas 1,
3,4,56 Ty8.
Dificil acceso al servicio de agua El problema se presenta en la comuna 9,
potable. 20 también fue identificado por los grupos
poblacionales: Adulto Mayor y
Discapacidad.
Construccion de acueducto
Crucero Puelenje, area rural y en El problema se presenta en la comuna 5,
; R 15 también fue identificado por el grupo
barrios de invasién, ;
poblacionales; Adulto Mayor y
Discapacidad.
Falta de acompafiamiento
institucional gue cuide las fuentes El problema se presenta en la Zona Veredal:
hidricas (Fundacién Rio Piedras). 5 Norte.

llustracion N Problematica Identificada en el Sector de Agua Potable y Saneamiento

Bdsico.

Failta de tratamiento de aguas residuales PTAR

Redes de acueducto y alcantarillado en mal estado

Dificil acceso al servicio de agua potable

Construccion de acueducto Crucero Pualenja,
area rural y en los bamios de invasian

Falta de acompafiamiento institucional que cuida las
fuentes hidricas (Fundacién Rio Piedras)

La problematica relacionada con
Saneamiento Basico se identifica
en todas las mesas de trabajo. La
carencia en la cabecera municipal
de una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales PTAR, genera

graves problemas ambientales por
la contaminacién de las principales
fuentes hidricas, ya que los residuos
son vertidos sin tratamiento previo.

En este mismo nivel, la poblacién
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que habita las comunas identifica
como problematica el mal estado
en el que se encuentra las redes de
acueducto y alcantarillado, que en
muchas comunas ya genera olores
desagradables y afecta la salud de
la poblacién.

En el tema de agua potable, la pro-
blematica se identifica en algunas
mesas -con frecuencia en un nivel
Medio- donde el mayor problema

esta relacionado con el dificil acce-
so al servicio y a la necesidad de
construir un acueducto a la altura
del crucero Puelenje, que permita
abastecer de agua potable al area
rural y a los barrios de invasion. En
esta misma frecuencia, en las me-
sas se califica como problematica
la falta de acompafiamiento institu-
cional en la zona veredal Norte, en
temas relacionadas con el cuidado
de las fuentes hidricas.

Problemas Calificacién Poblacion Afectada
El problema se presenta en las comunas
1, 3, 4, 5 7, 8 y 9, también fue
Estructura vial precaria y en mal * Aduo. Mayor, lae Zonas Veredales
estado, rural y urbana. i ' . ) ’
Y Mororiente, Noroccidente, Suroccidente,
Morte y Oriente.
El problema se presenta en las comunas
Inexistencia muros de 1,3, 5, 6y 8; también fue identificado por
contencidn. 40 loz grupos poblacionales: Adulto Mayor y
Campesinos, y en las Zonas Veredales:
Oriente.
Falta de escenarios deportivos y El problema se presenta en las comunas
salones comunales. 38 1, 2, 3y B, en las Zonas Veredales: Morte
y Oriente.
Falta de alumbrado piblico, urbano y El problema se presenta en las comunas
rural. 35 1,3, 7,8y 9, vy en las Zonas Veredales:
Moroccidenta.
El problema se presenta en las comunas
Obras de infraestructura sin 8 vy 9 también fue identificado en los
terminar. 30 grupos poblacionales: Nifios y Nifias,
Wictimas @ Institucionas, ¥ en las Zonas
Veredales: Suroccidente y Norte.
El problema se presenta en las comunas
Falta de reductores. 29 1, 3 y 8; también fue identificadoe en los

grupos poblacionales: Mifios y Nifias,
Adulto Mayor.
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Falta de articulacidn de proyectos

viales con empresas de servicios 25
publicos.

Mal estado de andenes yfo 25
ciclorrutas.

Carencia de pasos peatonales. 15

Falta construccion de alcantarillado fluvial. 10

Mo hay puentes vehiculares, g

Falta de parqueaderos pablicos. 6

Falta de cobertura de servicios
plblicos (energia, gas, 5
telecomunicaciones).

(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

El problema se presenta en las comunas
1, 3, B ¥ 9; también fue identificado en los
grupos poblacionales: Victimas, y en las
Zonas Veredales: Nororiente.

El problema se presenta en las comunas
4, 7,8y 9; también fue identificado por los
agrupos poblacionales: Victimas.

El problema se presenta en las comunas
1,3y8.

El problema se presenta en las comunas
1y 3.

El problema se presenta en las comunas
1 v 3 v en las Zonas Veredales:
Moroccidente.

El problema se prasenta an las comunas
1y 3.

El problema se presenta en la comuna 7 y
en las Zonas Veredales: Norte,

Fuente: Tabulacidn procesos participativos Plan de Desarrollo Municipal 2020 2023.

llustracion O Problemdtica Identificada en el Sector de Infraestructura

Estructura vial precaria y en mal estado, ruraly bz |
1% T S e [ P e e N S TR
Falta de escenarios de portivas y salones comunales |
| PP A T ) - I i
Obras de infraestructura sin termminar |

o 4 e e et e )
T

Mal estado de andenes y/o ciclomutas  m——
| nau]

Carencia de pasos peatonales s
; [Shi]
Mo hay puentes vehiculares. s
==
Falta de cobertura de servicio piblicos{energia-gas- 1 2 3 4 5 G

A partir de las problematicas identi-
ficadas por las personas que parti-
ciparon en los talleres se establecio
una general, categorizada en las si-
guientes situaciones:

Las problematicas relacionadas con
el mal estado de la estructura vial
urbanay rural, la carencia de mu-
ros de contencidon que protejan las
estructuras, la falta de escenarios

Alcaldia de Popayan

deportivos y salones comunales, las
obras de infraestructura sin termi-
nar, la falta de alumbrado publico
en muchos sectores, la desarticu-
lacion de proyectos viales con em-
presas de servicios publicos y el mal
estado de los andenes y ciclo-rutas,
se identificaron y calificaron en to-
das las mesas de trabajo.

En algunas mesas se calificaron
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problematicas relacionadas con la
falta de pasos peatonales, la falta
de construcciéon de alcantarillado
fluvial, la carencia de puentes ve-
hiculares y de parqueaderos publi-

1.1.1.17. Medio Ambiente

Tabla M Problemdtica Identificada en el Sector Ambiental

Problemas Calificacién

Contaminacion de las
fuentes de agua.

85
Sin  proteccién  parques,
senderos ecologicos, zonas
verdes y humedales. 55
Indebido manejo de
residuos solidos.

55
Contaminacidn visual, sonora,
del aire, 40
Deforestacion y erosion por
incendios ¥ procesos 25
antropicos.
Desarticulacidn de  entes
ambientales y falta de
educacidn ambiental. 25
Impacto ambiental por matadero 20
y recicladora.
Inundaciones en quebradas y
movimientos de masas v
desbordamientos. 10
Dificultad paravender material
reciclado. 10
Afectacidn  ambiental por
presencia del rellano sanitario 5

Los Picachos.

39

cos. Como problematicas de menor
frecuencia se determinaron la falta
de cobertura de servicios publicos
relacionados con energia, gas y te-
lecomunicaciones.

Poblacion Afectada

Comunas 1-3-4-7-8 y 9; grupos poblacionales
adulte mayor, en discapacidad, campesinos,
libertad religiosa, victimas y veredas Nororiente,
MNeoroccidente, Suroccidente, Norte y Oriente.

Comunas 1-3-4-8 y 9, grupos poblacionales
campesinos, libertad religiosa, viclimas vy
vereda Moroccidente, Norte y Nororiente.

Comunas 34 34 56 7-8 y 9 grupos
poblacionales adulto mayores, en discapacidad,
LGTBI y vereda

Suroccidente.
Comunas 1-3-4-8 y 9 grupos
poblacionales victimas ¥ vereda

Mororiente

Comunas 5-7- y 9, grupos poblacionales
campesinos, libertad religiosa, victimas; vereda
Nororiente, Noroccidente, Norte y

Oriente.

Comunas 1-3- y 9, grupos poblacionales adulto
mayor y en discapacidad.

Comunas 5-7- y 9; grupos poblacionales

victimas.

Comunas 5y 7.

Grupos poblacionales adulto mayor y en

discapacidad.

Comunas 9 y vereda suroccidente
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(Anexo 1) 1.1 Diagnéstico Participativo

Carencia de colectores de

basura, 5 Comuna 9
Desaprovechamiento de la oferta
hidriv:l;. 5 Vereda Mororiente

Fuente: Tabulacidon procesos participativos Plan de Desarrollo Municipal 2020 2023.

llustracion P Problemdtica Identificad en el Sector Ambiental

Contaminacion de las fuentes de

=
agua Indebidoc manejo de
residuos solidos _
Sin proteccion parques, senderos., R

Contaminacion visual, sonora, aire. _
Desarticulacion de entes ambientales _

y... Deforestacion y erosion por —

incendios y... Impacto ambiental por

matadero y... =

Dificultad para vender material reciclado. =
Inundaciones en quebradas y [
movimientos... Desaprovechamiento de
la oferta hidrica il
Ed

Carencia de colectores de basura
Afectacion ambiental por presencia i
del...

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Tabulacidon procesos participativos Plan de Desarrollo Municipal 2020 2023.

Como problemas identificados y
que se calificaron en la mayoria de
las mesas de trabajo, en el sector
ambiente, los problemas de conta-
minacion de las fuentes hidricas, la
falta de mecanismos y acciones de
proteccion de las areas protegidas
y ecosistemas de interés estratégi-
coy al indebido manejo de los re-
siduos sélidos lo que esta asociado
a la falta de educacion ambiental.

Esta situacién requiere de solucio-
nes inmediatas.

Calificados con frecuencia media en
las mesas de trabajo se determinan
los problemas relacionados con la
generaciéon de ruidos, emision de
gases que afectan el aire y la salud
de la poblacion, sumado a la conta-
minacién visual por la invasién del
espacio publico con publicidad en-




Plan de Desarrollo Municipal

tre otros. Otras problematicas cali-
ficadas en este nivel de frecuencia
tienen que ver con la deforestacién
y erosion causada por incendios y
procesos antrépicos; y la baja de
articulacion de los entes relaciona-
dos con temas de educacién am-
biental a la poblacion.

Problemas como el impacto am-
biental generado por el funciona-
miento del matadero y el espacio
de reciclaje; las continuas inunda-

PROBLEMAS CALIFICACION

Baja cantidad de
paraderos de transporte 25
de servicio plblico.
Insuficientes vias de

20
ingreso.
Mala sefializacién de vias
para personas en 20
discapacidad
Pocas rutas de transporte 20
publico
Mo hay cultura ciudadana 15
Falta de controles por
parte de transito y 15
movilidad
Tarifas altas del

15
transporte pablico
Mala prestacidn del servicio
de transporte pulblico por -

parte de los

conductores.

ciones de las quebradas, los movi-
mientos en masa y desbordamien-
tos, la dificultad de un mercado de
productos reciclados, la afectacion
ambiental generada a la poblacién
ubicada en el area de influencia
donde esta ubicado el relleno sa-
nitario Los Picachos, la carencia de
colectores de basura y el desapro-
vechamiento de la oferta hidrica
fueron calificados en los talleres
con frecuencia baja.

POBLACION AFECTADA

Comunas  1-3-8, grupos
victimas e instituciones.

poblacionales

Comunas 1-2-3-y B v.

Comunas 4-8 y 9 grupo poblacional adulto mayor.

Comunas 5-6 y 9. Vereda Morte.

Comunas 1-y 9.

Comunas & y 9 grupo
victimas y vereda Nororiente.

poblacional

Comunas 1y 3. Verada Norte.

Comunas 5 y 9. Vereda Nororiente y Norte.

Alcaldia de Popayan
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de victimas y wvereda

Ingreso por la via

anamericana altamente
P 10 Comunas 5y 8.
peligroso.
Congestion vehicular 10 Comunas 5y 6.
Falta de seguridad vial. 10 Comunas 9.
Carencia de demarcacion 8 ST
de parqueadero publico.
Mal estado del transporte

& eslado dellrans 5 ‘ereda Nororiental
publico.
Ha: restriccion del

d Grupo  poblacional
sistema de transporte de 5 Mororiente.
Movilidad para la carga
Poco tiempo de atencién . .
5 Grupo poblacional de victimas

en las empresas publicas
Falta de semaforos con
sincronizado independiente y
no en 5 Comuna 5y 6
conjunto.
P I i

asos  peatonales sin 4 Instituciones

sefializacion.

Fuente: Tabulacion procesos participativos Plan de Desarrollo Municipal 2020 2023.

llustracion q Problematica Identificada en el Sector de Movilidad y Transporte

Pocas rutas de transporte publicdi
Mala sefializacibn de vias para personas en. . [N

Insuficientes wias de ingreso,

Mala prestacién del servicio de transpore plublico por..,

Tarifas alas del transpore plblico
Falta de controles por parte de fransito y movilidad

No hiry cultura ciudadana
Falta de seguridad vial
Congestion vehicular

Ingreso por la via panamericana alameante peligroso. [N
Carencia de demarcacidn de parqueadero piblico.  [INEEGE

Falta de seméfores con sincronizado independientey. .
Poco tiempo de atencitn en las empresas publicas

)
]
=
=

20

25
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Como problemas que se identifican
en la mayoria de los talleres parti-
cipativos en el tema de movilidad
y transporte tienen que ver con la
construcciéon de un mayor numero
de paraderos de transporte de ser-
vicio publico; la realizacién inme-
diata de mayor numero de vias de
acceso del servicio de transporte,
la ubicacion de la sefalética de las
vias para personas en discapacidad
y las pocas rutas de transporte pu-
blico tanto urbano como rural.

Problemas calificado en menor
frecuencia en las mesas de trabajo
estan relacionados con la carencia
de cultura ciudadana, la falta de
controles viales por parte de mo-
vilidad, las altas tarifas del servicio
de transporte; la mala prestacion
del servicio por parte de los con-
ductores, el peligro que represen-
ta actualmente el ingreso por la via

Las problematicas identificadas
por la poblacion que desempefia
su trabajo en las plazas de merca-
do del municipio, se relacionan con
la falta de gestidén y una ineficiente
administracion del funcionario en-
cargado que muestra desorden y
negligencia; la permisibilidad de Ia
invasion del espacio asignada a los
vendedores campesinos, el mono-
polio de puestos de venta, y la débil
gestion que ha impedido acceder a
un acopio de alimentos “CORABAS-
TOS” que permita mejorar las con-
diciones actuales de las galerias.

Otras problematicas estan relacio-

panamericana; las pocas rutas de
transporte publico en unos secto-
res, la congestion vehicular que se
presenta a cualquier hora del diay
la falta de seguridad vial.

Como problemas que no coinciden
en todas las mesas es decir que la
frecuencia es baja se identifican:
la carencia de demarcacion en los
parqueaderos publicos, el mal es-
tado de los buses que actualmen-
te prestan el servicio, la restriccion
gue actualmente presenta el siste-
ma de transporte y movilidad para
la carga que deben transportar los
usuarios del servicio; sumado al
poco tiempo que le ofrece la em-
presa a la atencién a los usuarios
, a la falta de semaforizacion con
sincronizacion individual que mejo-
ren la movilidad y la carencia de se-
Aalizacion en los pasos peatonales.

nadas con la imposibilidad que tie-
ne la poblacién para acceder a pro-
yectos de emprendimiento que les
permita generar recursos y mejorar
las condiciones de sus puestos de
trabajo.

A estas situaciones, se le suman
la ausencia de medidas que miti-
guen y reduzcan los riesgos a los
que se enfrenta este grupo de po-
blacién por la no definicion de ru-
tas de evacuacion y de medidas de
mitigacion que eviten el desborda-
miento del Rio Molino y los graves
efectos ambientales causados por

Alcaldia de Popayan



la generacion de gases provenien-
tes de la acumulacion de basuras,
de vapores desprendidos de la pro-
duccion de alimentos, del manejo
inadecuado de los equipos que su-
ministran el gas y los excrementos
de los semovientes utilizados para
el transporte de los productos que
se comercializan en las galerias.

La deficiencia en la prestaciéon de
servicios publicos, al igual que la
venta y consumo de sustancias
psicoactivas y la ubicacion de gran
cantidad de vehiculos en los acce-
sos principales a las plazas de mer-

Los participantesdela  mesa de
Sector Historico establecieron las
siguientes problematicas:

Los problemas mas criticos estan
relacionados con la invasién del
espacio publico especialmente por
vendedores ambulantes; proble-
mas generados por la falta de con-
trol y aplicacion de la normatividad
de transito; carencia de programas
de capacitacion que les permitan
desarrollar sus trabajos con ma-
nejo empresarial; la inexistencia
de un ente gestor que organicey
cuide el patrimonio del sector ; el
mal estado de la infraestructura
de los bienes y vias del sector, si-
tuaciones agravadas por la falta de
cultura ciudadana de la poblacién
en general.

Los asistentes también manifies-
tan su preocupacioén por la falta de

(Anexo 1) 1.1 Diagndstico Participativo

cado que dificultan la movilidad ve-
hicular y peatonal, son problemas
socializados en esta poblacion, al
igual que el dificil acceso a cursos
de capacitacion relacionados con
sus oficios, la inseguridad que per-
mea las plazas de mercadoy la ca-
rencia de espacios que permitan
el disfrute y el establecimiento de
sanas relaciones.

Ademas, le solicitan a la adminis-
tracién en lo posible reactivar el
proyecto elaborado por PROPAIS y
el Colegio Mayor.

control de los cerros tutelares que
ha permitido el asentamiento de
poblacidon que impacta de manera
negativa el area de proteccién am-
biental.

Los problemas relacionados con el
sector turismo se identifican con
la desarticulacion de los entes que
promueven el turismo en Popayan,
la carencia de programas de capaci-
tacion en temas relacionados y una
necesidad urgente de formacién en
lenguas extranjeros para los guias 'y
personas relacionadas con el sector
turismo que permitan atender de
manera integral la poblacion turista
gue visita la ciudad.

Respecto al ordenamiento del te-
rritorio se identifican problemas
relacionados con la centralizacion
del comercio en el sector historico
lo que viene generando graves pro-
blemas de ocupacién del espacio

Alcaldia de Popayén
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publico; la exclusion de los servicios
funerarios del sector histéricoy la
carencia de espacios que permitan
el sano disfrute de la poblacion.

Problemas relacionados también
con el incumplimiento de la norma-
tividad del Plan Especial de Mane-
jo del Patrimonio -PEMP- por parte
de las curadurias, la falta de una
Junta Municipal de Patrimonio, el
no restablecimiento de inmuebles
del sector historico, la situaciéon de
la manzana 99 (Centro comercial
Anarkos), el inadecuado uso de los
bienes culturales y patrimoniales,
la carencia de incentivos tributa-
rios para la conservaciéon de las vi-
viendas del sector historico, el uso
inadecuado de lotes y casas como
espacios de parqueadero afectan-

do la conservacion de la arquitec-
tura de la ciudad, el deterioro de
los andenes, la permisibilidad por
parte de las autoridades compe-
tentes para el ingreso de carga al
sector historico y la falta de bafios
publicos.

El dificil acceso a los museos, igle-
sias y sitios turisticos debido a que
frecuentemente estan cerrados ha-
cen que los ciudadanos manifiesten
su inconformidad ante estas situa-
ciones y solicitan a la administra-
cion su intermediacion y solucién.
Adicionalmente la falta de parquea-
deros para vehiculos y bicicletas
exige la creacién de parqueaderos
en los puntos cardinales como me-
didas de descongestion del sector
histérico de la ciudad.

Alcaldia de Popayan
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1.2 DIAGNOSTICO
FINANCIERO

Se presenta a continuacion, un ana-
lisis de las situaciones financieras
relevantes de los hechos econémi-
cos que tienen que ver con las eje-
cuciones de ingresos y gastos des-
de la vigencia 2015 hasta la 2019;
asi mismo se muestra la proyeccion
del escenario financiero del Marco
Fiscal de Mediano Plazo - MFMP
2020 - 2029, que constituye la base
de programacion para la planifica-

1.2.1
Municipio

El desempefio fiscal del municipio
de Popayan evidencia que el ente
territorial ha tenido un buen com-
portamiento respecto de los para-

metros medidos. A continuaciéon se
muestran los resultados de los in-

cion financiera del presente perio-
do administrativo.

El municipio de Popayan actual-
mente no se encuentra en Ley de
reestructuracién de pasivos, situa-
cidon que da un buen escenario de
partida para la programacion de las
inversiones a realizarse en el perio-
do de gobierno 2020 - 2023.

Desempeno Fiscal del

dicadores que conforman el indice
de desempefio fiscal certificado por
la Direccion de Descentralizaciony
Desarrollo Regional DDDR del De-
partamento Nacional de Planeacion
DNP.

2/ 3/ Po
1/ Res Depen 5/ sici

) pald dencia Ma 6/ 7/Indi iy
Autofina o de las Gene gnit Cap cador on
ngiff(i)ésn del transfe r:‘gig ud acid de %O;

serv rencias de ad dese .
ga;;os icio dela recur la de mpef r;\ll

) de Nacion . inve ahor o
funciona | | propi . Fiscal Na
miento a ylas rsio ro isca cio
deu Regali n |
da as na
88, 58,0

46,40 3,06 64,04 87,09 50 7 77,76 124

Fuente. Direccidn de Descentralizacion y Desarrollo Regional - Departamento Nacional
de Planeacion.
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Segun el reporte tomado del Sis-
tema de Informaciéon del Formu-
lario Unico Territorial (SISFUT 2)
del afio 2018, la autofinanciacién
de los gastos de funcionamiento
es del 46,4 lo cual muestra que di-
cha proporcién de los recursos de
libre destinacion, estuvo proyecta-
do a pagar la nOmina y los gastos
generales de operacién de la admi-
nistracion. El respaldo de la deuda
muestra que en proporciéon 3,06 de
los ingresos disponibles, han res-
paldado el servicio de la deuda.

El municipio tiene una dependencia
de las transferencias nacionales y
regalias de 64,04, lo cual evidencia
que la mayor parte de los ingre-
sos con los que ha actuado la ad-
ministracion y por tanto financian
el desarrollo municipal vienen de
fuentes del nivel nacional; la gene-
racion de recursos propios muestra
que el 87,09% de los ingresos co-
rrientes proviene de la gestion en
el recaudo de los impuestos muni-
cipales (ingresos tributarios), esto
evidencia el gran esfuerzo que el
municipio ha venido haciendo para
generar rentas tributarias propias;
el indicador de magnitud de la in-
version muestra que del gasto to-
tal del municipio en el periodo de
analisis, el 88,5% fue destinado a

(Anexo 1) 1.2 Diagnéstico Financiero

Inversién'; la capacidad de ahorro
del municipio de Popayan evidencia
gue en proporcién 58,07 ingresos
corrientes corresponden a aho-
rro corriente siendo este valor una
medida de la solvencia que tiene la
entidad territorial para generar ex-
cedentes propios que se destinen a
inversién, complementariamente al
uso de transferencias de la Nacion
y la regalias.

Asi las cosas, el Indice de Desem-
pefio Fiscal constituye una variable
que agrupa los 6 parametros men-
cionados en el parrafo anterior y se
mide en una escala de 0 a 100, para
el periodo de analisis el valor calcu-
lado es de 77,06. La metodologia de
evaluaciéon del desempefio fiscal
establece 5 rangos de clasificacion
de las entidades territoriales, estos
rangos agrupan a los municipios y
departamentos de acuerdo con el
indice sintético de desempefio lo-
grado en el periodo evaluado, con
el resultado obtenido para el mu-
nicipio de Popayan la clasificacion
asignada es “sostenible”.

Se presenta a continuacion los re-
sultados del indicador de desempe-
fio fiscal del municipio de Popayan
desde el afio 2012.

" Para el calculo de este indicador se entiende como inversién no sola-
mente la formacién bruta de capital fijo sino también lo que se denomina
inversién social, la cual incluye el pago de némina de médicos y maestros,
capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc. independientemente

de las fuente de financiacion.
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Tabla O resultados del indicador de desempefio fiscal del municipio de Popayan

desde el afio 2012
Indicador de Posicion Posicien
Ano deserrp:;mﬁsd Macional Departamental
2012 78,83 64 1
2013 79,04 a3 1
2014 78,36 97 1
2015 77,84 168 3
2016 77,37 97 1
2017 78,49 86 1
2018 77,76 124 1

1.2.2
Ingresos

Se presentan a continuacién los
valores mas representativos de los
ingresos del municipio de Popayan
de los ultimos 5 afios, con esto se
procede a realizar un analisis ver-
tical que permitira conocer la pro-

Comportamiento de los

porcionalidad de dichos rubros en
la estructura general del ingreso,
asi mismo un analisis horizontal
para conocer y evaluar las variacio-
nes que los valores mostrados han
presentado periodo tras periodo.

MUNICIPIO DE POPAYAN
INGRESOS 2015 — 2019
{millones de pesos)

2005 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 %

INGRESOS DEL MUNICIFIO 353796  100% 363848 100% 435342 100%  448.381 100% 580550 100%
INGRESOE CORRIENTES .04 B2 4%  MBTOD ATEW  3BAT24 B EW  ATEO4R  BI6% 4108TH  T40%
INGRESOS TRIBUTARIOS TITIZ 9% TRe6R II1.0% 25T 3% 91.768 20.5% 105600 18.8%
IMPUESTOS IRECTOS 0430 85 31.881 BA% ITAE  AEW% X358 Th% 37064 6,6%
IMPUESTOS INDIRECTOS 43,303 12.3% 40088 132% 558 12T 58238 130%  GBSM 12.2%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2IT.381  61,5% 238740 B56% DET.A64 61 4%  2E3.280  63I% M4aTH  561%
US0 PLAZAS DE MERCADD 1541 04% 1628 04% 1567  04% 1.615 0.4% 1.650 0.3%
MULTAS 2.4 0.7T% 3068 08% 4328 1.0% IEIT 08% 2413 0.4%
RENTAS CONTRACTUALES 101 00% 117 00% 106 0,0% B 0.0% a4 0,0%
QCASIONALES 470 0.1% 2% 01% 452 01% 185 0.0% 1 0,0%
OTROS ING. NO TRIBUTARIOS 3145 0.9% 5.551 1.5% 5811 14% 6964 1.6% T.Ba4 1.4%
PARTICIPACIONES Y

TRANSFFERENCIAS 209630 59.3% 220130 G2TW 254880 BAEW 2TOTT4  60A4% 02113 B36%
Sistema General de Pasticipaciones 153,826 435% 162540 44T% 186433 428% 2010182 44.5% 113986 340%
Odras paricipaciones y ransferencias. S5.604 158% 65488 180% BB 44T 157% 68.582 155% BB82T 156%
RECURS0S DE CAPITAL B2 1T E% 45141 124% TEEET AT 4% 73333 164% 1400672 251%

Fuente. Municipio de Popaydn, Secretaria de Hacienda
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Los ingresos del municipio de Po-
payan entre los afios 2015y 2018
han mantenido una proporciona-
lidad promedio entre los ingresos
corrientes y los recursos de capi-
tal de 85% y 15% respectivamente,
los ingresos corrientes muestran la
participaciéon mas alta en el 2016
con 87,6%, y la mas baja en 2015
con 82,4%. Es de relevancia la pro-
porcionalidad observada en 2019
dado que los recursos de capital
crecen hasta un 25% de la totalidad
del ingreso, pasando de $73.333 a
$140.672 millones, esta variacion
se debe a la recepcién de desem-
bolsos por $40.028 millones desde
la banca privada a titulo de crédito
recibidos en el dltimo trimestre del
periodo en cuestion para la finan-
ciacion de proyectos de infraestruc-
tura en el municipio, este endeuda-

(Anexo 1) 1.2 Diagnéstico Financiero

miento se detallara en un apartado
de este diagnoéstico. En la estructu-
ra de los ingresos del municipio se
evidencia que la mayor fuente de
recursos son las participacionesy
trasferencias que en el periodo de
analisis 2015- 2018 oscilan entre
el 58% y el 63% de la totalidad de
los ingresos percibidos; En el 2019
la proporcién baja al 53,9% por la
misma razén que se produjo la va-
riacidon general ya mencionada. En
segundo lugar de importancia para
las fuentes de ingreso municipales
se encuentran los recaudos por
impuestos, siendo los mas repre-
sentativos los INDIRECTOS con el
Impuesto de Industria y comercio
seguido de los DIRECTOS con el Im-
puesto Predial Unificado como ma-
yor valor en la partida especifica.

MUNICIPIO DE POPAYAN
VARIACION DE LOS INGRESOS 2015 - 2019

INGRESOS DEL MUNICIPIO

INGRES0S CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
LSO INSTALACIONES PLAZAS DE MERCADO
MULTAS
RENTAS CONTRACTUALES
OCASIONALES
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
PARTICIPACIONES ¥ TRANSFERENCIAS
SISTEMA GENERAL DE PARTICIFACIONES
OTRAS PARTICIPACIONES Y TRANSFERENCIAS

RECURS0S DE CAPITAL

VARIACION VARIACION VARLACION VARIACION
20156 20Me0T 20172018 20182019

% 20% Ey) 25%

10% 13% % 1%

% 16% 1% 15%

5% 1% =10% 1%

1M1% 15% 6% 18%

10% 12% 6% 1%

% A% ) 5%

8% 38% =14% =33%

16% =10 -11% 036

-50% 5% -60% -34%

TE% &% 18% 12%

% 12% 6% 12%

8% 15% 8% 6%

1% 5% ) 28%

~2B% ET% 3% 2%

Fuente. Municipio de Popayan, Secretaria de Hacienda

Las variaciones con mayor impor-
tancia en la cuantia de los ingresos
del municipio se observan en las

transiciones 2016 - 2017 con 20%,
y 2018 - 2019 con 25%, la primera
se debe a un marcado crecimiento
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de los RECURSOS DE CAPITAL de
67% manifestado en el incremento
de los recursos del balance pasan-
do de $32.953.540.534 en 2016 a
$59.041.589.383 en 2017; asi mis-
mo hubo un crecimiento en los
RENDIMIENTOS PROVENIENTES DE
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES (LEY 715/01)
que pasaron de $ 286.495.531 en
2016 a $2.235.678.113 en 2017,
aqui también se debe resaltar que
los INGRESOS TRIBUTARIQOS cre-
cieron en 16% que representa un

1.2.3
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mayor recaudo en el 2017 especial-
mente del Impuesto Predial unifica-
do. La variacion 2018 - 2019 mues-
tra un aumento significativo de 92%
en los RECURSOS DE CAPITAL, cam-
bio que se sustenta principalmen-
te en la recepcion de los recursos
de crédito mencionados anterior-
mente, el crecimiento de los recur-
sos del balance que pasaron de $
65.303.031.727 a $ 90.148.147.718,
y en menor proporcién a ingresos
recibidos en 2019 por Convenios
Interinstitucionales.

Comportamiento de los gastos

MUNICIPIO DE POPAYAN
GASTOS 2015 - 2019
(millones de pesos)

205 % 2016 2.0m7 Yo 2018 % 2018 %

GASTOS DEL MUNICIFIO 320178 100% 320454 100% 357713 100%  417.324 100% 497168 100%
GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 31127 10% 32878 10% 35542 10% 39.088 % 41,364 8%
INVERSION DIRECTA BBATT  21% 54288 1% 69.071 18% 99,140  24% 125232 25%
SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIONES 123743 3%% 130217 | 41% 139033 39% 153849 3IT% 185834 3w
FONDO LOCAL DE SALUD 84742 30% 100.0v3 0 32% 110848 3% 121318 26% 140844 28%
SERWICIO DE LA DEUDA 2,380 1% 1.858 1% 3120 1% 3.7 1% 3.885 1%

Fuente. Municipio de Popayan, Secretaria de Hacienda

En atencién al articulo 36 del Decre-
to 111 del 15 de Enero de 1996, el
municipio de Popayan desagrega el
componente del gasto en gastos de
funcionamiento, servicio de la deu-
da publica y gastos de inversion, es-
tos ultimos se subdividen en gastos
de inversion directa, gastos de in-
version SGP y a partir del afio 2015
se incorpora en el presupuesto de
gastos de inversion, el Fondo Local
de Salud —FLS, al igual que se sus-
pende la partida Otras Inversiones
Directas para entrar a desagregar

e identificar en forma especifica ru-
bros del sector Educacién, Hacien-
da, Secretaria General, Planeacion
y Umata que estaban agregados en
la partida de otras inversiones.

El comportamiento de la ejecucion
presupuestaria de los egresos mu-
nicipales en el periodo (2015-2019)
ha permanecido estable en cuanto
a su representatividad en el total
de presupuesto de gastos del mu-
nicipio de Popayan, guardando una
proporcién aproximada del 10%
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para el gasto de funcionamiento.
89% para el total del gasto de in-
version (gastos de inversion directa,
inversion SGP y gastos de inversion
del FLS) y un 1% en gasto por ser-
vicio de la deuda respecto al total
del presupuesto ejecutado (RDP)
del municipio de Popayan.

Durante el periodo de analisis
(2015-2019) el municipio ejecutd
gastos por mas de un billén nove-
cientos doce mil millones de pesos
($1.912.000.000.000, siendo el pe-
riodo con mayor ejecucion el afio
2019 con un valor de $ 497.169 mi-
llones. El total de gastos del munici-
pio en los ultimos cinco afios 2015-
2019, se incrementé en $ 176.991
millones en comparacién al total de
gastos ejecutados en el afio 2015
y la ejecucidon presentada en la vi-
gencia 2019. Los gastos de funcio-
namiento ascendieron a $180.110
entre 2015y 2019, presentando
un incremento de $10.237 millo-
nes en 2019 respecto del valor del
afio 2015. Los gastos de inversion
(Inversion directa, SGP y FLS), con-
centraron la mayoria del total de la
estructura de la inversion siendo el

(Anexo 1) 1.2 Diagnéstico Financiero

rubro mas significativo, pasando
de $ 286.662 millones del 2015 a
$451.911 millones del 2019 incre-
mento equivalente a un 58%, ejecu-
tandose durante todo el quinque-
nio en el componente de inversiéon
una cifra superior al billon setecien-
tos diecisiete mil millones de pesos,
igualmente en el mismo periodo
se ejecutd gasto por servicio de la
deuda por valor de $15.219 millo-
nes, en el que se incluye amortiza-
cion por valor de $5.851 millones, e
intereses por $ 2.429 millones, para
el crédito adquirido con el banco
de Bogota en el afio 2014 por valor
de $ 2.500 millones y el crédito ad-
quirido con el banco de Occidente
en el afio 2015 por $2.629 millones,
ademas de los bonos pensionales
y las reservas actuariales. El gas-
to de funcionamiento incluyendo
las transferencias para el funcio-
namiento de los entes de control
mantuvo durante este periodo
un promedio de crecimiento del
8.25%, honrando de esta forma el
tope de los limites impuestos por
la ley 617 de 2000. (Municipio de
Popayan, 2019).

; MUNICIPIO DE POPAYAN
CALCULO DE INDICADOR LEY 6017 DEL 2000 (2015 —2019)

2015 2016 2017 2018 2019
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 27.363 29.016 31.112 34.501 36.234
54.717 61.590 73.881 69.657 77.983

ICLD

INDICADOR LEY 617 DE 2002

50%

47%

42%

50%

46%

Fuente. Municipio de Popayan, Secretaria de Hacienda

Siguiendo lo expuesto en el articulo
6 de laley 617 de 2000, el Municipio
de Popayan al estar ubicado para la
vigencia 2019 en la categoria 1 (ac-

tualmente esta en categoria 2), sus
gastos de funcionamiento no po-
dian superar como proporcion de
sus ingresos comentes de libre des-
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tinacion — ICLD, el limite del 50%.
Por lo tanto, en el periodo 2015-
2019, el Municipio de Popayan, de-
mostro eficiencia en el control del
gasto de funcionamiento presen-
tando en este periodo una tenden-
cia decreciente hasta el afio 2017,
donde llego al 42% del indicador,
sobre el 70% permitido (en 2017 el
municipio estaba en segunda ca-
tegoria), indicando de esta forma
la continuidad de las politicas de
control implementadas por la ad-
ministracion con el fortalecimiento
del recaudo de recursos propios y
con el racionamiento del gasto.

Para el periodo el indicador en
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cuestion 2019 alcanzd un indica-
dor del 46%, lo cual refleja que la
administracién implementa conti-
nuamente buenas practicas en el
manejo de la politica de austeridad
en los gastos de funcionamiento.

Ingresos del municipio con desti-
nacion especifica.

Popayan tiene dentro de su estruc-
tura de Ingresos Corrientes una
proporcién que corresponde a In-
gresos con destinacion especifica, a
continuacién se muestra como es-
tuvieron constituidos dichos rubros
para el periodo 2019.

MUNICIPIO DE POPAYAN
INGRESOS CON DESTINACION ESPECIFICA 2019,
(millones de pesos)
PﬂHCEHTA&:E
No. DE ACUERDO DESTINACION VALOR
ITEM DE INGRESO MUNICIPAL ESPECIFICA D.E.
(D.E}

Impuesto de Circulacian y Transilo - D.E. 6/1954 10% 896
Sobretasa a la gasolina — D.E. 2172009 83% 10.841.21
Sobretasa bomberi 3972011 100% 1,493,686
Estampillas bienestar del adulte mayor o bienestar del anciano 1972011 100% 3.763.80
Estampillas Pro-cultura 24/2003 100% 262,59
Multas de transilo y transporte - Concesisn Contrato 5487/2017 6/1094 100% 2.355.38
Remuneracion 7% Serviasea 287201 100% 2.026,58

Derechos, Registros y Novedades-Establecimientos para el 422016
Trabajo y &l Desarrolle Hurmano 100% 81,47

Derechos, Registros y Novedades-Centros v Establecimientos 362013
Educativos Privados 100% 4,54
Impuesto unificado de vehiculos automeotores = D.E. 61954 10% 265,52
Degiello de ganado mayor 077/2009 100% 460,87
21.665,96

Fuente. Municipio de Popaydn, Secretaria de Hacienda

Segun certificacion emitida de la
Secretaria de Hacienda, el munici-
pio de Popayan para el afio 2019
contaba con los anteriores ingre-
sos de destinacion especifica, en-
tre ellos la mayor parte proviene
de la sobretasa a la gasolina con
$10.941 millones, el resto corres-
ponden a recursos propios, los cua-

les han sido adoptados para ciertas
destinaciones y en determinadas
proporciones mediante Acuerdos
Municipales tal como se detalla en
la columna No. DE ACUERDO MU-
NICIPAL, de estos acuerdos es pre-
ciso mencionar que el 21 de 2009,
correspondiente a la sobretasa a la
gasolina, estuvo vigente hasta 2019

Creoen

POPAYAN
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con el 82,9% y que a partir del 2020 el porcentaje de destinacion espe-
cifica es del 100%.

Capacidad de ahorro corriente del municipio.

MUNICIPIO DE POPAYAN
AHORRO CORRIENTE 2015 - 2019,
{millones de pasos)

2015 2018 2017 2018 2018
INGRESOS CORRIENTES B1.384 90.570 104.845 104.274 117.766
GASTOS CORRIENTES 3nazr 32.979 35.542 39.099 41.364

50,257 57.592 69,303 65175 76,402
AHORRO CORRIENTE

Fuente. Municipio de Popaydn, Secretaria de Hacienda

El municipio de Popayan presenta y ejecuciéon de ingresos y gastos co-
una capacidad de ahorro represen- rrientes, que a la vez permite generar
tativa desde el 2015 a 2019, situa- un recurso para invertir en los pro-
cién que ratifica el buen desemperio yectos de desarrollo para el territorio.

Distribucién de la inversién directa del municipio

MUNICIPIO DE POPAYAN
INVERSION DIRECTA 2015 - 2018,
{millones de pesas)
2015 208 2017 2018 2019
VALOR % WALOR % WALOR % WALOR % VALOR %
INVERSION DIRECTA TOTAL 68177 100% 54288 100% 69.071  100% 99140 100% 25232 100%
HACIENDA 2553 44% 919 1% 323 4T% 4030 41% G820 54%
SALUD 36BE  54% 2802 53% 2802 42% 4515 48% 2934 23%
GENERAL 137 20% 1808 33% TS 1,1% 1408 1.4% 1215 1,0%
EDUCACION 5284 T8% ITST BN 4404 B4% 5148 52% 8851 55%
GOBIERNO 3040 4.5% 3058 56% 3260 47T% 5263 53% 2072 1,T%
MOWILIDAD, TRANSITO ¥ TRANSPORTE 3535 52% 2331 43% 3095 45% 4248 43%  31M 25%
PLANEACION 1041 1,5% 1577 29% 2178 32% 2587 28% 673 05%
INFRAESTRUCTURA B2 51.1% 32280 594% 39750 S5T5% B1.726 B2.3% 93889 T50%
UMATA 696  10% 1279 24% 2081 30% 2597 26% 2082 1,7%
DEPORTE Y CULTURA, 2183 32% 1184 22% 1782 28% 2195 22% 2306  18%
FOMDO GESTION RIESGO DE DESASTRES 1805 26% 2263 42% 2549 37T% 2824 26% 2879 23%
CONVENIOS T BT 10,5% w8 1,T% 3011 44% 2798 28% - 0,0%
SECRETARIA DE LA MULJER - 00% - 00% - 00% - 0% 330 0,3%

Fuente. Municipio de Popayan, Secretaria de Hacienda

Se puede observar en la distribu- transporte publico de pasajeros;
cion de la inversion directa del mu- en porcentaje, la partida de infraes-
nicipio, que el sector de infraestruc- tructura ha variado entre el 51,1%y
tura es el de mayor valor paralos5 el 75%, con valores que van desde
afos objeto de andlisis, las inversio- los $32.260 millones en 2016, hasta
nes aqui realizadas corresponden $93.869 millones en 2019.

a vias y al sistema estratégico de

Alcaldia de Popayan
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Procesos judiciales vigentes y obligaciones que pueden afectar las

finanzas municipales

El Municipio de Popayan tiene 280
procesos, cuyas pretensiones estan
estimadas en $136.223 millones,
siendo las Acciones de Nulidad y
Restablecimiento del derecho las
que mas procesos tienen (147) es-
timados en $32.386 millones, igual-
mente las Acciones contractuales
aunque solo representan (3) proce-
sos los mismos estan estimados en
$72.647 millones, entre estos se en-
cuentra el proceso de controversias
contractuales promovido por los
herederos del sefior Luis Héctor So-
larte por valor de $72.594.367.295,
respecto del cual se impuso una
condena en contra del municipio
sobre la cual se presenté recurso
extraordinario de anulacién para
solicitar la suspension provisional,
dicho recurso fue decidido por el

Endeudamiento del municipio

El municipio de Popayan ha clasifi-
cado el endeudamiento en dos gru-
pos identificados como anterior a
2019 y nuevo, el primero esta pro-
yectado para terminar de pagarse
en el 2020, y el segundo inicié en
2019 cuyo detalle se presenta a
continuacion.

El saldo actual del endeudamiento
anterior a 2019 es de $405 millones
de pesos, este crédito vencera en
noviembre de 2020.

A la fecha el Municipio tiene suscri-
tos 4 Contratos de Empréstito para
financiar obras viales y urbanisti-
cas, con las siguientes entidades

Consejo de Estado quedando sus-
pendidos los efectos del fallo has-
ta que no se resuelva de fondo el
asunto.

Segun la oficina contable del muni-
cipio de Popayan, existen 106 cuen-
tas por pagar con vencimiento su-
periores a un afio y que no fueron
cobradas al finalizar su vigencia,
pero que si cuentan con financia-
cion, la mayoria de ellas provienen
del rezago que dejo la restructura-
cion de pasivos ley 550 en que se
acogio el municipio en el afio 2001
y el cual terminé en el afio 2009
pero que a la fecha no han sido co-
bradas por diferentes circunstan-
cias por los acreedores, dicho valor
asciende a $1.273.615.092.

Financieras:

Crédito firmado con banco Davi-
vienda por $7.500 millones de pe-
sos con una tasa del DTF + 3.2% EA
con plazo de 10 afios y 2 de gracia
y pignoracién de los recaudos de
industria y comercio en un 130%
del servicio de la deuda

Crédito firmado con el Banco Da-
vivienda por la suma de $40.000
millones de pesos, a una tasa de
interés del DTF + 3.3% E.A., con un
plazo de 10 afios y 2 afios de gracia
y como garantia se pignoraron los
recaudos del Impuesto Predial y de
Industria y Comercio.
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Crédito firmado con el Banco Agrario por la suma de
$ 22.800 millones de pesos, a una tasa de interés del
DTF + 3,0% EA., con un plazo de 10 afios y 2 afios de
gracia y como garantia se pignoraron los recaudos
del Impuesto Predial y de Industria y Comercio en un
130% del servicio de la deuda, incluidos capital mas
intereses.

Crédito firmado con el Banco de Bogota por la suma
de $4.439.310.547, a una tasa de interés del DTF +
0.98 T.A., con un plazo de 10 afios y 2 afos de gracia
y como garantia se pignoraron los recaudos de Indus-
tria y Comercio en un 130% del servicio de la deuda,
incluidos capital mas intereses.

El Municipio de Popayan subi6 de calificacion pasando
de BBB+ a AA para endeudamientos a largo plazo, y
desde F2 ascendio6 a F1, en la calificacién crediticia a
corto plazo de la evaluacién dada por la calificado-
ra de riesgos Fitch Ratings, evaluacion actualizada y
que incluye las métricas del nuevo endeudamiento
por $75.000 millones de pesos y la atencidén al fallo
judicial del caso Solarte.

La firma Fitch Ratings también califico la Perspecti-
va Crediticia del Municipio de Popayan a Largo Plazo
como ESTABLE. Respecto del endeudamiento es pre-
ciso mencionar que el mismo es realizable siemprey
cuando las empresas industriales y comerciales del
Estado mantengan una situacion financiera estable y
gue las pretensiones de los procesos juridicos presen-
ten baja probabilidad de fallo en contra del Municipio,
aligual que el recaudo de las principales rentas como
Predial e Industria y Comercio lleguen a las metas pre-
supuestales estimadas.
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Plan financiero 2020 - 2029
MUNICIPIO DE POPAY AN
SECRETARIA DE HACIENDA
ESCEMARIO PLAN FINANCIERO
2020-2029
Millones de pesos
RESULTADOS
RESUMEN MARCO FISCAL 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
INGRESO TOTAL DEL MUNICIPIO | 437.290| 457.279| 470,997 484.422| 474.768| 489.011| 503.682| 518.792| 534.356| 550.387
Ingresos Corrientes 429.195| 449.628| 462.413| 475.581| 465.661| 479.631| 494.020|) 508.841| 524.106| 539.829
Ingresos Tributarios 102.291| 105.360| 108.521| 111.777| 115.130| 118.584| 122.141| 125.806| 129.580| 133.467
Ingresos No Tributarios 31.738 40.245 40.748 41.266 18.317 18.866 19.432 20.015 20.616 21.234
Transferencias 205.168| 304.023| 313.144| 322.538| 332.214| 342.181| 350.446| 363.020| =73.910] 385.128
Recursos de Capital 8.092 7.651 &.584| =8.842] 9.107] ©.380| 9.562| 9.952| 10.250| 10.558
GASTO TOTAL 445,573| 457.279] 470.5597| 484.472| 474.768| 459.011| 503.682| 518.792| 534.356| 550.387
Gastos Corrientes 49.621| 51.108| 52.643| S4.222] sSs.sas| s57.524| sSo.250| 61.027] 62.858)  64.744]
Servicio de la Deuda 17.408] 23.314] 23.089] =22.798] 22.104] 21.778] =21.296] 15.079] 12.373 3.365
Gastos Operativos en Sectores
Sociales 297.552| 306.479| 315.673| 325.144| 334.898| 344.945| 355.293| 365.952| 376.931| 388.238
Inversion §3.992 76.377 79.593 52.258 61.918 64,765 67.843 76.734 82.195 94,039
Superavit Primario B.124 23.314 23.089 22.799 22.104 21.778 21.296 15.079 12,373 3.365
Deficit o Superavit
Presupuestal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indicador (Superavit primario /
Intereses + Amortizacion) >= 100% 159% 163% 168% 173% 181% 189% 144°% 127% 527%
100
Comentario Curmple | Currple | Curmple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Curmple | Curmple | Cumple
Ingresos Corrientes de Libre
destinacion - ICLD- 88.042 90.684 93.404 96.206 99.092| 102.065| 105.127| 108.281( 111.529| 114.875
Ley 617/2000 (GF / ICLD) S6% 56% S6% 56% 56% S56% 56% S6% S56% o6%
Comentario Curmple | Currple | Curmmple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Currple | Curple | Curmple

SEMAFORO LEY 358/97

Mota: El Escenario Financiero no contiene el valor del Presupuesto asignado para Resguardos Indigenas ($505,228,704)

El plan financiero arroja un supe-
ravit que le permite al Municipio
cumplir con el indicador de la Ley
819 de 2003, el cual debe ser mayor
o igual al 100%, y como se observar
para la vigencia 2020 se cumple y
para las siguientes va incrementan-
do.

El Limite de los Gastos de Funcio-
namiento se cumple de acuerdo a
la Ley 617 de 2000, como se pue-
de observar este se mantiene en
un 56%, cumpliendo tanto para la
categoria primera como para la se-
gunda, que son las mas posibles en
que se pueda clasificar el Municipio
de Popayan.

El Plan Financiero presenta ma-
yores ingresos y por ende mayor
inversién para las vigencias 2020 a
la 2023, esto debido a que en ellas
estd programado el recudo de la
Contribuciéon por Valorizacion y la
inversion en el Plan de Obras.

El indicador superavit primario que
se obtiene de las proyecciones del
Plan financiero evidencia que bajo
los supuestos base de programa-
cion, el municipio tiene plena ca-
pacidad para pagar la deuda con
las condiciones pactadas con los
acreedores, ahora bien, la adminis-
tracion puede encontrar estrategias
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que permitan amortizar los empréstitos de manera mas eficiente que
permitan optimizar las finanzas municipales.

1.2.4 Alineacion diagnostico
participativo y plan de gobierno

La alineaciéon de problematicas definidas en talleres participativos con
propuestas plan de gobierno: Para realizar un ejercicio acorde a las pro-
blematicas identificadas por la comunidad en los talleres participativos
y de acuerdo a las alternativas de solucion establecidas, se realiza un
ejercicio de alineacién de las problematicas identificadas en los talleres
participativos con las propuestas de plan de gobierno presentadas por
el alcalde Juan Carlos Lopez, a los ciudadanos.

Se toma la categorizacién de los problemas y se identifica a que pro-
puesta del plan de gobierno se encuentra alineada y a partir de aqui se
construye el producto para el plan estratégico, que dara respuesta a cada
problematica. Desde el ejercicio de planeacién estratégica se proyectan
indicadores que permitan realizar cambios sociales en Popayan a partir
del ejercicio de transversalizacién con todos los sectores.




