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PRESENTACIÓN 
 

El Plan Anual de Contratación del Servicio Educativo, se constituye en un instrumento de 
planeación que busca responder a las necesidades del servicio educativo que requiere la 
población estudiantil del Municipio de Popayán y así cumplir con el derecho a la educación, 
entendido como un bien y servicio público para nuestros niños, niñas, adolescentes y jóvenes. 
En cumplimiento del derecho fundamental, a la educación; La Secretaría de Educación de 
Popayán, como Entidad Territorial Certificada, cuenta con Instituciones Educativas, que buscan 
garantizar el acceso a la educación preescolar, básica y media, sin embargo, muchos de los 
predios pertenecen a Comunidades Religiosas, situación que genera insuficiencias para prestar 
el servicio educativo. 
 
El análisis de la oferta y la demanda estudiantil del Municipio de Popayán determina la 
necesidad de contratar para suplir la deficiencia existente en el Municipio. 
 
El Plan Anual de Contratación del Servicio Educativo -PACSE-, vigencia 2024, es susceptible de 
modificaciones, puesto que la proyección o estimación de la población que desee ingresar al 
sistema educativo puede aumentar o disminuir; pero lo importante y lo esencial es viabilizar 
dichos cambios, lo cual contribuye a garantizar el derecho a la educación, en los términos 
legales, donde la modificación debe realizarse hasta un mes antes del inicio del calendario 
escolar 2024. 
 
El presente Plan Anual de Contratación, como instrumento de planeación, permite identificar, 
valorar y sustentar las deficiencias, limitaciones y necesidades en la prestación del servicio 
educativo y contempla: La proyección de la población a atender, la descripción de las zonas 
donde se presta el servicio educativo, los componentes de la canasta educativa, tipo de 
contratación para cada caso, cronograma precontractual, valor estimado y fuente de 
financiación. Lo anterior con el fin de definir los procesos de contratación acordes con las 
necesidades que presenta la Entidad Territorial Certificada y fortalecer la capacidad del sector 
oficial; para la prestación del servicio educativo dadas las particularidades de nuestro territorio. 
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1. PROYECCIÓN DE LA POBLACIÓN A ATENDER Y LA IDENTIFICACIÓN DE LOS 
NIVELES EDUCATIVOS REQUERIDOS. 

1.1. Oferta Educativa.  

 

Se entiende la oferta educativa, como la cantidad de cupos del sistema educativo oficial 
disponibles para proveer a la población demandante del servicio educativo, teniendo en cuenta 
la infraestructura y los recursos humanos y físicos disponibles. De acuerdo con la proyección de 
cupos 2024, la oferta efectiva es de 43.522 cupos, la cual es atendida con infraestructura y 
personal docente oficial, presentándose la siguiente proyección para el año 2024: 
 

 

Tabla 1: Oferta educativa 2024. 

 

Tabla 2: Cupos 2024. 
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De acuerdo con la distribución geográfica, se divide el Municipio de Popayán en 9 comunas, en 
las cuales se garantiza la prestación del servicio Educativo a través de las 44 Instituciones 
Educativas, evidenciando la insuficiencia de Talento Humano y planta física en alguna de ellas 
como se relaciona a continuación: 
 
En la Comuna 1 del Municipio de Popayán, se encuentra localizada la Institución Educativa 
Sagrado Corazón de Jesús, cuya oferta educativa asciende a 1.100 estudiantes, (sexo 
femenino), encontrando insuficiencia en la planta docente y administrativa, para garantizar la 
prestación del servicio Educativo. La infraestructura es propiedad del Municipio de Popayán. 
 
En la Comuna 2, se encuentra la Institución EducativaBicentenario – Megacolegio, con 
capacidad para atender 1440 estudiantes, Institución educativa Mixta, ubicada en el norte de 
la Ciudad de Popayán.  La infraestructura física es de propiedad del Municipio, pero no cuenta 
con Directivos y Docentes, para garantizar la prestación del servicio. 
 
En la Comuna 3, se encuentra ubicada la Institución Educativa Nuestra Señora del Carmen, a 
través de la cual se garantiza la educación a 1380 niñas. El inmueble donde funciona la 
Institución Educativa es de propiedad del Municipio de Popayán, presenta insuficiencia en 
cuanto al personal Docente y Administrativos. 
 
En la Comuna 4 se encuentran ubicadas la Institución Educativa San Agustín, con una 
disponibilidad de cupos de atención para 2150 niñas y la Institución Educativa Cristo Rey con 
una disponibilidad de prestación del servicio educativo para 8800 niñas.  La planta física es de 
propiedad del Municipio, los docentes son financiados por el S.G.P, presenta carencia de 
personal Directivo. 
 
En la Comuna 6 está ubicada la Institución Educativa Don Bosco, con una capacidad de atención 
a 1640 educandos, cuya infraestructura donde funciona la Secundaria es de propiedad del 
Municipio de Popayán y la infraestructura donde funciona la básica primaria es de propiedad 
de la Comunidad Religiosa Pia Sociedad Salesiana. Presenta insuficiencia en Directivos y 
docentes. 
 
En razón a ello, en cada Institución Educativa, se presentan diferentes insuficiencias, que 
pueden suplirse a través de la Canasta Básica y/o de la canasta complementaria, conforme a lo 
consagrado en el Decreto 1851 de 2015 y conforme a estas características particulares, 
establecer el monto del servicio educativo a ser contratado. 
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En el siguiente cuadro, se puede apreciar la comuna y cupos disponibles en cada Institución 
Educativa, que se pretende atender a través de la modalidad de “contratos para la Promoción 
e Implementación de Estrategias de Desarrollo Pedagógico”, concluyendo que a través de esta 
contratación se garantiza la prestación del servicio educativo, para 8.570 educandos. 
 

No. UBICACIÓN GEOGRAFICA 
INSTITUCION EDUCTIVA 

CUPOS 
DISPONIBLES 

1 COMUNA 4 SAN AGUSTIN  2150 

2 COMUNA 4 CRISTO REY  900 

3 COMUNA 1 
SAGRADO CORAZON DE 
JESUS - SALESIANAS 

1100 

4 COMUNA 6 DON BOSCO  1600 

5 COMUNA 3 
NUESTRA SEÑORA DEL 
CARMEN -FRANCISCANAS  

1380 

6 COMUNA 2 
BICENTENARIO -
MEGACOLEGIO 

1440 

   Total Cupos   8570 

Tabla 3: Cupos Disponibles por institución 

1.2 Infraestructura Disponible. 

 

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la Oferta del año 2024 es la Infraestructura 
disponible esta permite evidenciar el número de Instituciones Educativas y Sedes 
disponibles para el año 2024, en el Municipio de Popayán, los datos denotan que se 
proyecta prestar el Servicio Educativo en ciento veintiséis (126) sedes, de las cuales sesenta 
y seis (66) son Urbanas y sesenta (60) son Rurales. De las 126 sedes existentes ochenta y 
dos (82) sedes están a nombre del Municipio, veintiséis (26) pertenecen a la Comunidad, 
siete (7) a las Juntas de Acción Comunal, dos (2) sedes al Departamento, cinco (5) a las 
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Comunidades Religiosas, dos (2) particulares y Dos (2) de la Policía Nacional. A la fecha se 
requiere legalizar cuarenta y cuatro (44) sedes, situación preocupante siendo de estas 
treinta cuatro (34) sedes rurales. 

 

 
Tabla 4: Sedes disponibles 2024 

 

 
Tabla 5: Sedes disponibles 2024 

 
Ante la insuficiencia de planta física, debe tenerse en cuenta que de las seis (6) Instituciones 
Educativas, que se estima deben ser contratadas por contrato para la promoción e 
implementación de estrategias de desarrollo pedagógico a celebrarse con iglesias o confesiones 
religiosas, conforme a lo consagrado en el Decreto 1851 de 2015, debe incluirse el arrendamiento 
del inmueble donde funcionan las I.E CRISTO REY y donde funciona la Básica primaria de la I.E DON 
BOSCO. 
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2. DESCRIPCIÓN DE LAS ZONAS EN LAS QUE SE PRESENTA LA NECESIDAD DE 
LA CONTRATACIÓN DEL SERVICIO.  

 
La Distribución geográfica del Municipio de Popayán, se encuentra dividido en nueve (9) Comunas 
y 23 Corregimientos, evidenciándose en el Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2024, que la 
carencia de Talento Humano e infraestructura se presenta en la zona rural y urbana del Municipio 
de Popayán.  
 
Es así, como en el Estudio de Insuficiencia y Limitaciones año 2024, precisamos en la necesidad de 
Prestar el Servicio Educativo, desde el primer día del calendario escolar, en las zonas que 
evidencian déficit en infraestructura y talento humano, requiriéndose Contratar la Prestación del 
Servicio Educativo a Población Regular que actualmente está siendo atendida por Comunidades 
Religiosas, Población Rural dispersa, Población Vulnerable y Diversa, en especial la Población con 
condición de Discapacidad y/o Talentos Excepcionales, Población Indígena, Población con 
Responsabilidad Penal. 
 
 

 
Tabla 6. Población escolar por comunas y corregimientos – DANE 

 
Analizados los datos entregados por el DANE, se logra evidenciar la población existente en el 
Municipio de Popayán en edad escolar de cinco a diez y seis años (5-16) en cada Comuna, Veredas 
y Corregimientos, logrando identificar que existen cuarenta y cinco mil trescientos veintisiete 
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(45.327), niñas, niños, jóvenes y adolescentes en total; de los cuales en el sector Oficial se proyecta 
para el año 2024 prestar el Servicio Educativo a cuarenta y tres mil quinientos cincuenta y dos mil  
(43.552), niñas, niños, jóvenes y adolescentes del Municipio de Popayán de acuerdo con la oferta 
institucional existente. 
 
En el Municipio de Popayán, igualmente existe población por encima del rango Nacional (5-16), 
que está por fuera del Sistema por estar en extra-edad, se aspira en el año 2024 prestarle el servicio 
Educativo a esta población, ya que es población migrante de otros Países tales como Venezuela, 
Ecuador o del mismo Departamento por situaciones de desplazamiento forzoso o de otros 
Departamentos cercanos. Al Municipio de Popayán converge mucha población víctima. 
 
Para lograr la Prestación del Servicio Educativo en los niveles de Preescolar, Básicas y Media a la 
población en edad escolar proyectada es necesario contratar la prestación del servicio debido a 
insuficiencia de instalaciones y planta docente teniendo en cuenta que de las cuarenta y cuatro 
(44) sedes existentes, dos (2) funcionan en planta física arrendada (La Pamba y La Milagrosa), seis 
(6) Instituciones Educativas, por insuficiencia de planta física, directivo docente y docentes deben 
ser contratadas bajo la modalidad de Contrato para la promoción e implementación de estrategias 
de desarrollo pedagógico con Iglesias y Confesiones Religiosas y Población Indígena y contratar con 
un Establecimiento Educativo, para garantizar la educción a los adolescentes del Sistema de 
Responsabilidad Penal. 
 

3. CONDICIONES EN LAS QUE SE DEBE PRESTAR EL SERVICIO EDUCATIVO, 
ESTABLECIENDO LOS COMPONENTES DE LA CANASTA EDUCATIVA BÁSICA 
A CONTRATAR. 

3.1 Canastas Educativas 2024  

 
Aspecto Legal: Los numerales 12, 13 y 14 del artículo 2.3.1.3.1.5, del Decreto 1851 de 2015, tienen 
relación con los conceptos de canasta educativa, comprendida como el conjunto de insumos, 
bienes y servicios, clasificados en componentes, y que son requeridos para prestar el servicio 
educativo en condiciones de calidad, respondiendo a las necesidades propias de la población 
beneficiada.  
 
La canasta educativa es uno de los insumos para adelantar los procesos precontractuales, así como 
para el seguimiento, supervisión o interventoría de los contratos. La canasta educativa básica, 
establece los insumos básicos para una prestación integral del servicio público educativo.  
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Dentro de los componentes se encuentra el: recurso humano, material educativo, gastos 
administrativos, gastos generales (servicios públicos, mantenimiento).  
 
La canasta educativa complementaria, incluye componentes adicionales a los de la canasta básica; 
que apoyan el acceso y la permanencia escolar: estrategias de permanencia (apoyos nutricionales, 
transporte y otro acorde con el contexto educativo regional), profesionales de apoyo (psicólogos, 
terapeutas, u otros).  
 
La distribución porcentual de cada componente y de los rubros que hacen parte de la canasta 
educativa, dependen de las necesidades y de los valores acordados entre las partes para adelantar 
el proceso de contratación, esto debido a que existen casos donde únicamente se contrata el uso 
y goce del bien inmueble, porque la planta de directivos docentes, docentes y personal 
administrativo que están adscritas al Municipio de Popayán.  
 
El componente de uso y goce del bien inmueble y administración del modelo pedagógico y los 
acuerdos se basan en valores globales teniendo en cuenta las cifras canceladas en la vigencia 
anterior y bajo los incrementos máximos que pueden autorizarse conforme a los índices de precios 
al consumidor (IPC). 
 

3.2 Modelo de Canasta Educativa  

 
El modelo de la canasta educativa, es la directriz para estimar y proyectar los costos a contratar, el 
propósito de la Secretaria de Educación del Municipio de Popayán, es apoyar el fortalecimiento de 
costumbres religiosas y culturales que permiten alcanzar niveles aceptables y regulados de eficacia, 
eficiencia y efectividad que beneficien a la población estudiantil que se encuentra en zonas 
urbanas, rurales, zonas de alta dispersión geográfica, zonas de difícil acceso, inseguridad, violencia 
y población con responsabilidad penal. 
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                                                                                Tabla 7. Modelo de Canasta Educativa. 
 
El valor al cual asciende la canasta educativa, para cada contrato,  depende en primer lugar de la 
tipología, que establece el Gobierno Nacional, para los educandos de pre escolar, primaria, 
secundaria y media, compensando con  las  condiciones particulares de cada Institución Educativa, 
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frente a lo que aporta la Entidad Territorial (infraestructura) y la financiación de algunos Docentes 
con recursos del Sistema General de Participaciones y teniendo en cuenta que no se puede 
autorizar una valor superior a la tipología que resulte de multiplicar el valor asignado por 
estudiante, por grado, por el número total de estudiantes. 
 

4. CLASE DE CONTRATO CON LA QUE SE PRETENDE ATENDER LAS 
INSUFICIENCIAS Y LIMITACIONES EXISTENTES EN LA SECRETARIA DE 
EDUCACION DE POPAYAN: 

 
En concordancia con los resultados arrojados por el estudio de insuficiencia y limitación para el año 
2024, la Secretaria de Educación, Certificada del Municipio de Popayán, requiere contratar la 
Prestación del Servicio Educativo, mediante las siguientes clases de Contratación: 
 

 Contratos para la Promoción e Implementación de Estrategias de Desarrollo Pedagógico (PIEDP), 
los cuales están centrados en el fortalecimiento de las capacidades pedagógicas de los 
establecimientos educativos.  
 

 Contratación con Organizaciones Indígenas, según lo consagrado en el Decreto 2500 de 2010.  

 Contratación Directa para el fortalecimiento de la Educación Inclusiva. 

 Contratación Directa para garantizar la educación de los jóvenes del SRPA. 
 
 

5. EL CRONOGRAMA DE LA FASE PRECONTRACTUAL, CUYAS ACTIVIDADES NO 
PODRÁN SUPERAR EL INICIO DEL CALENDARIO ESCOLAR. 

 
 

     CRONOGRAMA DE LA FASE PRECONTRACTUAL SEGÚN EL TIPO DE CONTRATO 
TIPO CONTRATO Zona fecha actividad 

 
 
Contratación de promoción e 

implementación de estrategias de 

desarrollo pedagógico con 

confesiones religiosas con 

requisitos de experiencia e 

idoneidad a las iglesias 

 
 
 
 
URBANA Y RURAL 

27-11-2023 Recepción de propuestas de canasta educativa 

3-01-2024 Preparación insumos de la contratación 

4-01-2024 Revisión definitiva del PACSE, para verificar si requiere 
o no modificación a la contratación planteada 
inicialmente. 
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9-01-2024 Solicitud de disponibilidad presupuestal 

11-01-2024 Firma Minuta 

12-01-2024 Legalización Minuta 

15-01-2024 Firma Acta de Inicio 

 
Tabla 8: Cronograma precontractual 

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y EL TIPO DE RECURSOS CON CARGO 
A LOS CUALES LA ENTIDAD TERRITORIAL PAGARÁ EL SERVICIO. 

 
Los recursos con los cuales el Municipio de Popayán, a través de la Secretaría de Educación 
Certificada, pretende contratar la prestación del servicio educativo, son recursos del Sistema 
General de Participaciones SGP, los cuales son asignados por tipología de acuerdo con el nivel 
educativo y zona de atención. 
 
El valor estimado del proceso contractual que se pretende realizar para la atención de niños, niñas 
y adolescentes durante la vigencia 2024 para cada clase de contratos es: 
 

6.1 Contratos para la Promoción e Implementación de Estrategias de Desarrollo Pedagógico 
(PIEDP): 

 
El Decreto 1851 de 2015, establece las diferentes formas de contratación, para garantizar la 
prestación del servicio educativo, a través de contratos como: Contratos de Prestación del Servicio 
Educativo, Contratos de Administración del Servicio Educativo con Instituciones Privadas y 
Contratos, para la promoción e implementación de estrategias de desarrollo pedagógico a 
celebrarse con Iglesias y Confesiones Religiosas. 
 

No. REPRESENTANTE LEGAL 
INSTITUCION EDUCTIVA 

ESTUDIANTES A 
ATENDER 2024 

1 
CONGREGACION DE HERMANAS DE LA CARIDAD 
SANTA ANA 

SAN AGUSTIN  2150 
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2 
CONFESION RELIGIOSA HIJAS DE MARIA 
AUXILIADORA PROVINCIA DE NUESTRA SEÑORA 
DE CHIQUINQUIRA 

CRISTO REY  880 

3 
CONFESION RELIGIOSA HIJAS DE MARIA 
AUXILIADORA PROVINCIA DE NUESTRA SEÑORA 
DE CHIQUINQUIRA 

SAGRADO CORAZON DE 
JESUS - SALESIANAS 

1100 

4 CONFESION RELIGIOSA PIA SOCIEDAD SALESIANA DON BOSCO  1640 

5 
CONFESION RELIGIOSA FRANCISCANAS DE MARIA 
INMACULADA PROVINCIA DEL SAGRADO 
CORAZON DE JESUS 

NUESTRA SEÑORA DEL 
CARMEN -
FRANCISCANAS  

1380 

6 HERMANOS MARISTAS CHAMPAGNAT DE PASTO 
BICENTENARIO -
MEGACOLEGIO 

1440 

 
Tabla 9: Cupos a atender Por Institución Educativa 

 
Para esta contratación, a través de para la Promoción e Implementación de Estrategias de 
Desarrollo Pedagógico para la vigencia 2024, se estima que puede ascender  a la suma de CATORCE 
MIL MILLONES DE PESOS ($14.000.000.000) M/CTE. 
 

6.2 Contratación con Organizaciones Indígenas, según lo consagrado en el Decreto 2500 
de 2010.  

 
Frente a la contratación con Organizaciones Indígenas, según lo consagrado en el Decreto 2500 de 
2010, respetando la normativa vigente, se contrata con el Consejo Regional Indígena del Cauca 
(CRIC), para atender 547 estudiantes de los Resguardos de Poblazón con su sede principal, sede 
Alto Pesares, Sede Samanga, Sede wawa khari Pacha Mama y el Resguardo de Quintana con sus 
sedes El Cabuyo, el Canelo, la Laguna, San Ignacio y San Isidro,  
 
El valor del contrato se estima, multiplicando el número de estudiantes a atender por el valor total 
de la tipología conformé con los acuerdos logrados con el Gobierno Nacional.  
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

ALCALDIA DE POPAYÁN 
GEI - 170 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

Versión 07 

Página 16 de 15 

 

 

 

6.3 Contratación del Servicio Educativo para los jóvenes del Sistema de Responsabilidad 
Penal para Adolescentes (SRPA).  

 
La prestación del servicio educativo para esta población se garantiza con la contratación con el 
Establecimiento Educativo Toribio Maya, de la ciudad de Popayán, por ser la única Entidad 
Educativa, que cumple con los requisitos del Decreto 2383 de 2015.  
 
Esta contratación se adelantará con la CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS 
DE NUESTRA SEÑORA DE LOS DOLORES, mediante la cual se pretende garantizar los derechos 
educativos de 210 jóvenes. 

6.4 Contratación Directa para el Fortalecimiento de la Educación Inclusiva y talentos 
excepcionales. 

 
En el marco de la educación inclusiva, Decreto 1421 de 2017, respecto a la atención de los niños, 
niñas y adolescentes con algún tipo de discapacidad, se realizará la contratación directa de los 
Intérpretes del Lenguaje de señas, de los Modelos Lingüísticos y de los Docentes de Apoyo, 
Tiflólogos, así como de los Coordinadores y demás personal administrativo requerido para asegurar 
la continuidad, del programa INCLUYE’T POPAYAN, la Educación es para TODOS, considerando que 
no existe planta provisional de docentes de apoyo, se acudirá a la contratación directa, del personal 
que reúna el perfil requerido para ésta contratación, tanto para los niños con discapacidad como 
los niños con talentos excepcionales,  de la siguiente manera: 
 

DOCENTES DE APOYO 25 

DOCENTES BILINGUES 2 

INTERPRETES LENGUA DE SEÑAS 8 

MODELOS LINGUISTICOS 4 

TIFLOLOGOS 2 

COORDINACION DEL PROGRAMA 1 

APOYO A LA SUPERVISION 1 

TOTAL 45 

Tabla 10: Personal a contratar 2024 programa de Educación Inclusiva 
 

Con esto, se pretende brindar el apoyo profesional requerido, a fin de impactar en las Instituciones 
Educativas Municipales, que tienen matriculados niños con algún tipo de discapacidad 
matriculados, según lo reportado en el SIMAT. 
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La Secretaría de Educación Certificada del Municipio de Popayán, se reserva la facultad de 
modificar el presente Plan Anual de Contratación del Servicio Educativo para la vigencia 2024, en 
caso de que sea requerido, en cumplimiento a lo anteriormente mencionado y a fin de realizarse 
en concordancia y plena observancia de lo dispuesto en los Decretos Nacionales 1075 y 1851 de 
2015 
 
 
Se firma en Popayán, a los 28 días del mes de noviembre de 2023. 
 

 
LEYLA ALEXANDRA MUÑOZ CEDEÑO 

SECRETARIA, SECRETARÍA DE EDUCACION CERTIFICADA DE POPAYAN 
 
 
 
Proyectó: Jhon Alexander Banguero – Contratista SEM 
 

 
 


